No.OT

REVISTA

DEVENIR

UN INTERCAMBIO ACADEMICO

"

?

UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA

PROGRAMA DE ECONOMIA

DEVENIR |BOGOTAD.C.| VOL.1No. 01 Pp. 01-117 JUL - DIC 2021




No.OT

DEVENIR

UN INTERCAMBIO ACADEMICO

UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA

PROGRAMA DE ECONOMIA

DEVENIR |BOGOTAD.C.| VOL1 No. 01 Pp.01-117 JUL - DIC 2021




Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca

Bogota D.C., Colombia
2022

Colle 28 #5B-02
Teléfono: 6012418800
Ext. 331 - 332

www.unicolmayor.edu.co

Revista Devenir
devenir@unicolmayor.edu.co
Publicacién Electrénica

Rectora

Dra. Maria Ruth Herndndez Martinez

Vicerrectora Académica
Drao. Ana Isabel Mora Bautista

Vicerrectora Administrativa
Dra. Sandra Yuliet Moncada Casanova

Decano Facultad Administraciéon y Economia
Dr. Carlos Ariel Alzate Orozco

Jefe Oficina de Investigaciones
Martha Cecilia Torres Lopez

Revista DEVENIR, fundada en el afo 2021, es editada por el programa de Economia de la Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca, con una periodicidad semestral. Publica trabajos de cardcter académico
y de opinién en torno al drea de las ciencias econdmicas, con el objetivo de difundir, discutir y debatir
ampliamente los avances de las nuevas investigaciones que en esta materia se adelantan. El contenido de
la revista estd dirigido a estudiantes de pregrado y posgrado, como también a docentes y egresados de
programas de Economia y afines. Este nimero uno (07) se editd en febrero de 2022.




REVISTA DEVENIR

Progroma de Economia

2021-2022

Humberto Bernal Castro

hbernalc@unicolmayor.edu.co

Comité Editorial

Alejandra Prieto Munevar

aprietom@unicolmayor.edu.co

Alvaro Gallardo Eraso

lgallardo@unicolmayor.edu.co

Carlos Alape Gdmez

calape@unicolmayor.edu.co

David Garcia Algarra

davidfgarcia@unicolmayor.edu.co

David Garcia Dioz

jonathandgarcia@unicolmayor.edu.co

Kevin Alvarez Garzdén

kalvarezg@unicolmayor.edu.co

Marcela Orjuela Ortiz

amarcelaorjuela@unicolmayor.edu.co

Omar Angel Otdlora

oangel@unicolmayor.edu.co

Yuri Medina Rincén

yandreamedina@unicolmayor.edu.co

Equipo Evaluador

Carlos Avendaio Martinez

carlos.avendano@unicolmayor.edu.co

Clarena Mufioz Dagua

clarenamunoz@unicolmayor.edu.co

David Rodriguez Guerrero

darturorodriguez@unicolmayor.edu.co

Julie Billorou Garzén

jbillorou@unicolmayor.edu.co

Luis Garcia Arenas

fernandogarcio@unicolmayor.edu.co

Manolo Chdvez Mufioz

nmchavez@unicolmayor.edu.co

Rafael Mora Castro

rgmora@unicolmayor.edu.co

s

—

devenir@unicolmayor.edu.co



mailto:jbillorou@unicolmayor.edu.co

REVISTA

DEVENIR A

UN INTERCAMBIO ACADEMICO

NOTA EDITORIAL

09

LA CUARTA REVOLUCION INDUSTRIAL Y LA CIENCIA ECONOMICA.

Humberto Bernal Castro

Carlos Alape Gdmez

David Garcia Algarra

Omar Angel Otdlora

Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca

INVESTIGACION

14

33

55

70

UNA APROXIMACION A LA REPERCU§ION DEL PROCESO DE ESTRATIFICACION SOCIO
ECONOMICA EN LA CIUDAD DE BOGOTA SOBRE EL BIENESTAR SOCIAL.

Daniela Stephania Salguero

Estefany Carolina Quintero

Manuela Alejandra Ruiz

Valentina Ramirez Ramirez

Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca

UN ANALISIS DE LA EDUCACION Y LA FORMALIDAD COMO DETERMINANTES DE LA
VULNERABILIDAD DE LA CLASE MEDIA: COLOMBIA EN LOS ANOS 2008, 2013 Y 2018.

Laura Daniela Jurado
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca

CO:STO DE OPORTUNIDAD POR LAS ACTIVIDADES DE CUIDADO NO REMUNERADO: UN
ANALISIS PARA COLOMBIA EN EL PERIODO 2016-2017.

John Esteban Castillo Ocampo
Laura Maria Rios Triana
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca

¢, COMO LOS IMPUESTOS DE ORDEN NACIONAL QUE SE ORIENTAN A LAS EMPRESAS SE HAN
MANIFESTADO EN LA TASA DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA COLOMBIANA DESDE 1990
HASTA 20217

Carlos Leonardo Camargo Tamayo

lvén Leonardo Galindo Chaparro

José David Pardo Rincén

Laura Beatriz Ortiz Alarcén

Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca

Todos los articulos y ensayos de esta publicacidon son producto de
investigaciones originales, bien sean tedricas o empiricas.




REVISTA

DEVENIR D20

volL.l

UN INTERCAMBIO ACADEMICO

OTRAS VOCES

92

96

ANALISIS DEL INDICE DE DESEMPERNO FISCAL DE LOS MUNICIPIOS A 2020.

Mauricio Jaimes Roa
Escuela Superior de Aodministracion Publica

DE LA UNIVERSIDAD NEOLIBERAL A LA UNIVERSIDAD DEMOCRATICA.

lvan Andrés Lozada Pérez

Luis Alvaro Gallardo Eraso

Escuela Colombiana de Ingenieria Julio Garavito
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca

CONTROVERSIA

102

107

12

LA DEMOCRACIA AMENAZADA: UNA EMERGENCIA DE LA CUARTA REVOLUCION INDUSTRIAL.

Jhon Henry Camargo Aleman
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca

DINAMICAS' DE LA CUARTA REVOLU?I(')N INDUSTRIAL SOBRE LAS RELACIONES DE
PRODUCCION, CONSUMO E INTERACCION.

Yesica Fernanda Getial Benavides
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca

EDUCACION EN COLOMBIA: { AVANZANDO HACIA LA REVOLUCION INDUSTRIAL?

Solangie Stefany Artunduaga Lépez
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca

Todos los articulos y ensayos de esta publicacién son producto de
investigaciones originales, bien sean tedricas o empiricas.




REVISTA

DEVENIR CRCE

UN INTERCAMBIO ACADEMICO

Siglas y Acronimos

BID
CREE
DANE
DNP
ENCV
ENUT
GEIH
GMF
GNC
IDF
[+D+i
IED
IEPS
IPC
IPM
ISR
IVA
MCO
Mipyme
NBIC
OCDE
PDA
PEA

PIB
PNUD
PPA
SGP
Sul
SNIES
TDCNR
TET
TIC
UPAC
UVR
VUI

Banco Interamericano de Desarrollo

Impuesto sobre la renta para la equidad
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Direccién Nacional de Planeacion

Encuesta Nacional de Calidad de Vida

Encuesta Nacional del Uso del Tiempo

Gran Encuesta Integrada de Hogares

Gravamen a los Movimientos Financieros

Gobierno Nacional Central

Indice de Desempefo Fiscal

Investigacién, Desarrollo e Innovacion

Inversién Extranjera Directa

Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios
[ndice de Precios al Consumidor

Indice de Pobreza Multidimensional

Impuesto Sobre la Renta

Impuesto al Valor Agregado

Minimos Cuadrados Ordinarios

Micro, pequefia y mediona empresa

Nanotecnologiaq, Biotecnologia, tecnologias de Informacién y la ciencia Cognitiva
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
Poblacion con Discapacidad Auditiva

Poblacion Econdmicamente Activa

Producto Interno Bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Paridad de Poder Adquisitivo

Sistema General de Participaciones

Sistema Unico de Informacién de servicios publicos
Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior
Trabaojo De Cuidado No Remunerado

Tasa Efectiva de Tributaciéon

Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Unidad de Poder Adquiisitivo Constante

Unidades de Valor Real

Valor Unitario Integral




jol10}Ipd =



DEVENIR: UN INTERCAMBIO ACADEMICO
No.1 | julio - diciembre 2021 | Economia UCMC

La cuarta revoluciéon industrial y la ciencia econdmica.

Humberto Bernal Castro’
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David Garcia Algarra®
Omar Angel Otdlora?
Recibido: 30 de noviembre de 2021 Aceptado: 31 de enero de 2022

La cuarta revolucion industrial trae desafios dentro de la ciencia econémica. En primer lugar,
como utilizar los avances tecnolégicos en la ensefianza de la economia y en el ejercicio de la
profesién; en segundo lugar, cdmo modelar estos avances tecnolégicos que se presentan en
cada uno de los sectores de la economia. La enseflanza de la economia ha venido
implementando los avances tecnoldgicos a traves del uso de softwares para el procesamiento
de datos, los cuales son faciles de usar y completos en términos de obtener los diferentes
resultados que el economista requiere para el logro de resultados robustos. Algunos de los
softwares de acceso publico son R, Python, entre otros y, por licencia estan Stata, Tableau,
MATLAB, entre otros. El procesamiento de grandes volumenes de informacion (Big Data) no
ha estado ausente dentro de la ciencia econdmica, se han implementado nuevas herramientas
para el procesamiento econdémico de esta informacion como Arboles de Clasificacion y Spike-
and-Slab Regression donde se usa el principio de regresién bayesiana, modelos de
aprendizaje aplicado a modelos de series de tiempo entre otras herramientas como lo sefiala
Varian (2014). A modo de ejemplo, la visualizacion de grandes volumenes de informacion
reportados en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV) se puede realizar a través del
software Tableau. En el Grafico 1, se puede observar el tema de la pobreza discriminada por
personas discapacitadas en Colombia. Se puede concluir que en Colombia el 23,4% de la
Poblacion con Discapacidad Auditiva (PDA) se encuentra en situacion de Pobreza Monetaria,
situacion que es mucho menor para otros grupos poblacionales con 22,9% para personas sin

discapacidad y 22,8% para personas que presentan otras discapacidades.

! Economista. Docente programa de economia Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca. Editor Principal.
hbernalc@unicolmayor.edu.co

2 Estudiante de economia quinto semestre. Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca. Editor Invitado.
calape@unicolmayor.edu.co

3 Economista. Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca. Editor Invitado. davidfgarcia@unicolmayor.edu.co

4 Estudiante de economia quinto semestre. Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca. Editor Invitado.
oangel@unicolmayor.edu.co
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Este tipo de visualizacion rapida de realizar en el software, simple de interpretar y concreta
permite de forma agil y expedita tomar decisiones dentro del ambiente socioeconémico.
Gréfico 1. PDA en situacion de Pobreza Monetaria ENCV 2019 Colombia.

Pgrsonas sin No Reparta - 14,550,670
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31, Indigencia | F40.162 15.6%

Parsonas con No Reporta 153,040
Discapacidad Auditiva
No, Pobra 161,434
87, Pabre 119,024

$i. Indigencia 35,126

200.0%

Personas % of Total Personas
Fuente: Encuesta Nacional de Calidad de Vida DANE.

El incremento del uso de la tecnologia 4G en cada uno de los sectores de la economia esta
cambiando los modelos econdmicos utilizados tradicionalmente para entender las dinamicas
econdmicas y, por tanto, los consejos de politica economica.

Hoy en dia, el logo de economias a escala es mas la norma que la excepcion en cada uno
de los sectores econdmicos, por ejemplo a través de aglomeracion de firmas o de tipo internas
como las que presenta el sector de produccion de teléfonos o bebidas, permite una vision
diferente de la politica monetaria y fiscal a la hora de mitigar la fase descendente del ciclo
economico, pues a través de la vision tradicional la inflacion seria la variable que restringe el
uso socialmente 6ptimo de estos instrumentos.

Por ejemplo, Bernal (2022) presenta como la aglomeracion de firmas en el sector industria
de plasticos béasicos logra las economias externas de escala, es decir, resultados tradicionales
como incremento en voliumenes producidos necesariamente se ve reflejado en incremento en
precios (inflacion) deja de ser la norma para ser la excepcién, por tanto, la norma empieza a

ser una curva de oferta con pendiente negativa como se observa en el Grafico 2.
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Gréfico 2. Curva de Oferta y demanda del mercado de plasticos basicos en Colombia 2015.
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Fuente: Bernal (2022).

La cuarta revolucion industrial dentro de los modelos de crecimiento le ha dado un nuevo
aire a este campo de la economia como lo sefialan Acemoglu y Pascual (2019), y Aghion,
Jones, B y Jones C (2019). La automatizacion de los procesos productivos ha generado la
sustitucién de mano de obra por robots u otro tipo de tecnologia, aunque esta sustitucion no
es nueva, si se ha acelerado desde principios del siglo XXI, hasta el punto de cuestionar el
impacto que esta presenta en el nivel de empleo. Afortunadamente, la solucién al tema laboral
es una inteligencia artificial que de momento no genera creacion de ideas, por tanto, la
dependencia de factor humano en la generacion de valor agregado radica en ello, generacion
de ideas las cuales son altamente valoradas monetariamente. Acemoglu y Pascual (2018)

modelan esta situacion de automatizacién y generacion de ideas bajo una funcién neoclasica:

v=B(fy, yoTd)" (@

Donde:

Y: Nivel de produccion agregada

y(i) : tareas para realizar la produccion agregada. [N-1, N] intervalo de tareas realizadas
por maquinas y humanos, este intervalo se puede dividir en [N-1, I, N] hasta | las tareas son
realizadas por maquinas y en adelante por humanos, por tanto, se debe incrementar N para
generar empleo calificado, pero si se incrementa | las maquinas desplazan al capital humano,
es decir al final se genera una carrera entre las maquinas y el capital humano.

Los demas parametros son la elasticidad de sustitucion tradicional ¢ y factor tecnoldgico B,

es decir Y es una funcion tipo CES.
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En conclusién, los desafios de la ciencia econémica se pueden establecer en estas dos
direcciones. El aprendizaje, uso y generacion de herramientas que nos permitan generar
resultados cada vez mas robustos. Es ahi donde cada programa de economia debe de revisar
su pensum e incorporar la ensefianza del uso de estas herramientas, la inversion es alta en
términos de capital humano, pero es ahi donde radica el desarrollo y el subdesarrollo de una
region o pais, en la calidad de la inversion.
Por otro lado, la ciencia econémica tiene el gran desafio, que esta empezando a asumir, en
la generacion de modelos que incorporen estos cambios radicales que estamos enfrentado,
pero no solo la generacion de modelos que abstraen la realidad, de igual forma se requiere el
entendimiento y aplicacion por parte de los hacedores de politicas publicas para lograr
resultados socialmente deseables, a modo de ejemplo el avance en el uso de economias de
escala y el impacto de la politica fiscal y monetaria bajo estos escenarios sobre la inflacién no
debe ser vista de forma tradicional.
Referencias
Acemoglu, D and Restrepo, R. (2018). The Race between Man and Machine: Implications of
Technology for Growth, Factor Shares, and Employment. American Economic Review.
Volume 108, Issue 6.

Acemoglu, D and Restrepo, R. (2019). Artificial Intelligence, Automation, and Work. En The
economics of artificial intelligence: an agenda. National Bureau of Economic Research.

Aghion, P, Jones, B and Jones, I. (2018). Atrtificial Intelligence and Economic Growth. En The
economics of artificial intelligence: an agenda. National Bureau of Economic Research.

Bernal, H. (2022). Intra-industry agglomeration and the external economies of scale model:
empirical evidence from Colombia. Spatial Economic Analysis. Vol 17, Issue 1.

Varian, H. (2014). Big Data: New tricks for econometrics. Journal of Economic Perspectives.
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Resumen

En el presente trabajo se indaga respecto al proceso de estratificacion socioeconémica
como mecanismo de organizacién social y si ha tenido alguna incidencia sobre el bienestar de
los ciudadanos. Para ello inicialmente se describe el proceso de estratificacion, evaluando los
componentes de acceso a servicios publicos (agua y alcantarillado) junto a salud y tenencia
de vivienda, mediante la recoleccion de datos del DANE y el portal Saludata para un periodo
de tiempo comprendido desde 1996 hasta 2019. De acuerdo a las cifras, la estratificacion ha
sido util como un instrumento de focalizacion de personas econdémica y socialmente menos
favorecidas; sin embargo, es incierta la magnitud del alcance de los programas sociales que
surgen a partir de esta, ya que se presentan sesgos de informacion, donde por ejemplo,
personas que tienen una buena posicion econémica son beneficiadas con subsidios, siendo
este un detonante de la desigualdad.

Palabras clave: Medicién de pobreza, bienestar, movilidad, politica gubernamental, desigualdad.

Clasificacion JEL: 1140, 1300, 1380, 1320.

Abstract

This paper seeks to investigate whether the process of socioeconomic stratification as a
mechanism of social organization has had any impact on the welfare of citizens. For this, the
stratification process is initially described, evaluating the components of access to public

services (water and sewage), health and housing ownership, by collecting data from DANE and
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2 Estudiante de economia sexto semestre. ecarolinaquintero@unicolmayor.edu.co
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DANIELA SALGUERO, ESTEFANY QUINTERO, MANUELA RUiZ, VALENTINA RAMIREZ
Una aproximacion a la repercusion del proceso de estratificacidon socio econdmica en la ciudad de Bogotd
sobre el bienestar social.

the Saludata portal for a period of time from 1996 to 2019. According to the figures, stratification
has been useful as an instrument for targeting economically and socially disadvantaged people,
however, the magnitude of the scope of the social programs that arise from this is uncertain,
since itis presenting information biases where, for example, people who have a good economic
position are benefited with subsidies, being a trigger for inequality.

Key words: Measurement of poverty, well-being, mobility, government policy, inequality.

Introduccion

Un sistema social es un conjunto de individuos que interactdan y se relacionan entre si,
primando la necesidad de realizar intercambios para asegurar la subsistencia de cada uno de
sus integrantes; de igual manera, se debe garantizar el cumplimiento de valores sociales
consiguiendo un orden dentro del mismo, donde los agentes deben comportarse de acuerdo a
un conjunto de leyes, reglas y simbolos propios de la cultura de cada sociedad. Por lo anterior,
el proceso de estratificacion, parte del estudio de lo que cada miembro del sistema social de
un pais, departamento, ciudad o barrio pueda aportar a este para contribuir a su construccion,
mantenimiento y mejora, a nivel social, econdémico y politico (Parsons, 1966, p.25, como se
citd en Duek, 2014).

Mediante esta forma de organizacién, los individuos son encasillados jerarquicamente para
poder visualizar las diferencias existentes de cada grupo que son explicadas en gran medida
por la brecha en el nivel de ingresos, limitando el acceso a elementos que son indispensables
para el desarrollo de la vida, tales como los servicios vitales (agua, luz, gas), educacion, salud
y vivienda (Parsons, 1966, p.25, como se cité en Duek, 2014).

Respecto a la estratificaciéon de la urbe de Bogot4d, como instrumento primordial para
impulsar la saciedad de las necesidades basicas de los ciudadanos mas vulnerables (Stapper,
2009), y con la implementacion de la Ley 142 de servicios publicos domiciliarios, ademas
teniendo como una de las medidas de segmentacién social a los criterios fisicos de la vivienda
y al equipamiento urbano, en los estratos del 4 al 6 (medio-elevado y alto), habitan mayormente
personas con ingresos altos que tienen mayor acceso a los diferentes elementos de confort
social. Por otra parte, en los estratos medio y bajo (1 al 3), estan los habitantes que en muchas
ocasiones no pueden cubrir sus necesidades basicas debido a que perciben una renta menor.

Como resultado de sus indagaciones realizadas a lo largo de los afios, Uribe (2006) y Pardo

(2021) evidenciaron como la estratificacibn a modo de sistema de orden social ha servido para

Vol.1 - No.0T | | 15

7

INVESTIGACION



DEVENIR: UN INTERCAMBIO ACADEMICO
No.1 | julio - diciembre 2021 | Economia UCMC

la focalizacién de diferentes programas sociales en aras de ayudar a los individuos clasificados
en los estratos menos favorecidos; pero esto bajo la consecuencia de tener una brecha mas
profunda entre los individuos con una situacién econdémica mas ventajosa y los considerados
no econémicamente favorecidos.

Por lo descrito previamente, el presente trabajo se centrard en primer lugar en describir el
proceso de la estratificacion social en Bogota desde 1996 hasta 2019, mencionando los
distintos programas de indole social que surgieron a partir de este. Los indices que se
emplearan en el desarrollo, miden la pobreza multidimensional en diferentes componentes del
bienestar social, como: el indice de Gini, indice de Pobreza Multidimensional (IPM) y el indice
de Movilidad Social; lo anterior con la finalidad de conocer si ha variado el nivel de bienestar
de los bogotanos por medio del analisis grafico, permitiendo evaluar la incidencia de la
estratificacion en la ciudad.

Perspectivas expuestas en la literatura

Estratificacion

Para Delgado (1998), la estratificacion consiste en recaudar de los estratos altos, o de mayor
capacidad econdmica, un sobrecosto destinado a completar los subsidios para los estratos
bajos en el pago de servicios y soporta un régimen de recursos cruzados. A partir de esto,
Uribe (2008) parte de la perspectiva de la poblacién para estudiar la estratificacion como un
sistema clasificatorio en evolucién, realizando encuestas (diferenciando marcadores
lingUisticos por estrato, nivel educativo, entre otros), mostrando que la focalizacion de los
subsidios se dio con la busqueda de la apertura econdmica. Mientras tanto, Molinares (2006)
tomé un enfoque desde la estructura del Estado (conveniencia politica, corrupcion
administrativa o errores humanos), exponiendo que se dio por la situacion de pobreza del pais
y la busqueda del bienestar de la poblacion.

En cuanto a la estratificacion de las viviendas, se realiza un proceso de caracterizacion con
base en la ubicacion, vias de acceso, poblacion, caracteristicas fisicas, sector, nivel de
contaminacion e ingreso por habitante (Munévar, 2015). Uribe y Jaramillo (2008), dicen que la
clasificacion de viviendas permite asignar un régimen diferencial en términos del impuesto
predial y los servicios domiciliarios. Para Gallego, Lopez y Sepulveda (2014) el avalto de

viviendas puede ser una buena herramienta para implementar politicas de redistribucién del
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ingreso efectivas sin que haya desincentivos productivos ya que se acerca mas a las
condiciones socioecondémicas que tienen las familias.

Con la estratificacion, Uribe (2008) y Molinares (2006) concuerdan en que el acceso a
servicios publicos mejord; ademas, Cruz y Diaz (2018) resaltan el principio de solidaridad y
redistribucion de ingresos. Sin embargo, Molinares (2006) expone que los efectos de esta
focalizacion no se reflejaron en la calidad de vida de las personas, en cambio aumento la
discriminacion, la segregacion social en el pais y las fallas en la implementaciéon de los
programas sociales. Por su parte, Uribe (2008) enmarca la existencia de una jerarquia social
que limita las oportunidades de desarrollo.

La estratificacion es un sistema que cuenta con problematicas, entre ellas que no refleja de
forma eficiente la capacidad de pago de los hogares a causa de los instrumentos de
redistribucion, pues son influenciados por cuestiones politicas (Rosero, 2004). Segun el DNP
(2019), la principal problematica de los hogares subsidiarios es la relacion entre los estratos
reales con los ideales, ya que se evidencia que se ha incrementado los estratos subsidiarios,
excluyendo a posibles contribuyentes.

Ademas, se evidencia una contradiccién a la hora de recolectar los impuestos, que tienen
como finalidad, financiar los subsidios para la poblacion vulnerable; esta poblacién esta
incluida dentro del cobro de los mismos (Parra, 2011 como se cité en Bonilla, Lopez y
Sepulveda, 2014). Para Alzate (2006), la focalizacién de subsidios se desvia al incluir hogares
de ingresos medios y altos (errores de exclusion e inclusion); asi mismo destaca que las tarifas
de cobro para los diferentes estratos son bastante similares. Segun Munévar (2015), la
poblacion registrada en los estratos de mayor contribucién, es menor en comparacion a los
registrados en los estratos mas bajos; por lo tanto, la mayor parte de la poblacion es propensa
a recibir subsidios.

Uribe y Jaramillo (2008) identifican por medio de encuestas, tres comportamientos
significativos de los beneficiarios de subsidios: primero, dependencia de los programas de
proteccion estatal que sefiala el grado de adhesion a los subsidios y programas publicos
focalizados como estrategia contra la pobreza. En segundo lugar, aceptacion de la proteccion
institucional, y tercero, reconocimiento y cumplimiento.

También, Gallego, Lopez y Sepulveda (2014) a lo largo del proceso de otorgamiento de

subsidios, recalcan la pérdida de transparencia por la ineficiencia del gasto publico y el desfase

Vol.1 - No.0T | | 17

7

INVESTIGACION



DEVENIR: UN INTERCAMBIO ACADEMICO
No.1 | julio - diciembre 2021 | Economia UCMC

presupuestal del Estado. Por otro lado, es complejo identificar los grupos potenciales para
acceder a programas sociales y esto conlleva a que no todas las personas puedan acceder
(Mallarino y Jaramillo, 2008).

Por ello se debe reestructurar el sistema, ya que, por un lado, los estratos mas bajos no
alcanzan a suplir sus necesidades basicas y sélo se deberian subsidiar a los hogares con
pobreza extrema (Parra, 2011 como se cito en Bonilla, Lopez y Sepulveda 2014). Por otro lado,
segun Uribe, Vasquez y Pardo (2006), como consecuencia de la estratificacion, al examinar
las capas jerarquicas de una sociedad, evidencian la polarizacion de los estratos extremos,
gue ocasiona un cambio en la estructura mental y por ende se fragmenta el tejido social. Por
su parte, Fleischer y Marin (2019) examinan la estratificacion desde el deseo de excluir y
privatizar, mas no de integrar, concluyendo que no hay movilidad libre en el territorio,
convirtiéndose en parte del imaginario de la cultura urbana.

La estratificacion afecta otros &mbitos ademas de brindar subsidios para servicios publicos.
Segun Martinez (2005), es evidente que afecta las oportunidades de educacion, concordando
con Mufoz y Almendralejo (2013) al afladir que la desigualdad de clases es la causa que
genera la desigualdad de oportunidades en educacién, y con Solis (2014), recalcando que,
bajo condiciones de una oferta estratificada, incluso una alta cobertura puede ocultar grandes
desigualdades sociales, ya que la inequidad no deriva de las oportunidades de estudiar, sino
del tipo de institucién en la que se estudia.

Bienestar social

Respecto al servicio de agua y alcantarillado, Ferro y Lentini (2012) en su estudio del sector
de agua potable en algunos paises de América Latina, destacan el predominio de las tarifas
no lineales, las cuales consisten en asignar precios diferentes a un mismo servicio acorde a
distintos parametros. Notaron que algunos gobiernos implementaron programas de acceso a
estos servicios y sefalan que el problema central es el disefio en el otorgamiento de subsidios.
En la ciudad, las tarifas de consumo juegan un papel fundamental en el acceso a este servicio,
el costo del metro cubico es en promedio de $2.478 pesos, siendo el mas caro del pais, por lo
gue puede tener incidencia en el nivel de bienestar de los habitantes (EAAB, 2021).

Con la finalidad de garantizar el acceso al servicio de agua y alcantarillado a las familias
gue se encuentran clasificadas en los estratos 1, 2 y 3, se contempla el programa del Minimo

Vital de Agua mediante el Decreto 064 de 2012, en donde cada alcaldia establece un valor
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minimo y un valor maximo para subsidiar, medido a través del nimero de metros cubicos
consumidos al mes (EAAB, 2021). En cuanto a la tenencia de vivienda, debido al problema en
la aceptacion y actualizacion de estratos de las personas y la falta de instrumentos de
focalizacion, se da la nueva estratificacion como elemento de politica publica basada en las
caracteristicas del hogar. Una de las variables mas importantes es el Valor Unitario Integral
(VUI), que evalua el predio independiente de la manzana y la situacion socioeconomica,
reduciendo asi los errores de exclusion e inclusion (Alcaldia de Bogota, 2021).

Como estrategia para aumentar la tenencia de vivienda, la Corte Constitucional expidi6 la
Ley 546 de 1999, Marco de Vivienda, en donde la conversion de créditos hipotecarios®, seria
en Unidades de Valor Real (UVR) con base en el comportamiento diario del IPC y no en la
Unidad de Poder Adquisitivo Constante (UPAC) (Universidad del Rosario, 2007). Luego, en el
afno 2018 surge el programa Mi Casa Ya, con el Decreto 324, en el que se otorgaron 2.000
subsidios a hogares con ingresos inferiores a $3.634.104 (Alcaldia de Bogota, 2021).

En el ambito de salud en 1965, el 8,8% de la poblacion nacional tenia acceso al sistema
predominando una tendencia que indicaba que a medida que aumentaba el ingreso, también
lo hacia el numero de afiliados; no obstante, tenia deficiente cobertura, por lo que en 1975 se
fundd el Sistema Nacional de Salud (SNS), cuyo propésito fue trabajar para ampliar la
cobertura y brindar un mejor servicio.

Con su gestion en 1976, la cobertura del servicio llego al 16% de la poblacion nacional y en
el periodo de 1986-1989 alcanzo el 24%. Hasta ese momento las politicas gubernamentales
estaban orientadas a subsidiar el lado de la oferta, y segun lo encontrado por el SNS, la
poblacion no accedia por la poca capacidad de pago que tenian. Es por ello que en 1993
mediante una reforma gubernamental se implementaron los subsidios para los usuarios del
servicio de salud; con esto, en 1997 el 47% de la poblacién nacional ubicada dentro del umbral
de pobreza, tenia acceso al sistema de salud (Tono,T. 2000).

Para agrupar a la poblacion en situacion de pobreza, se crea el SISBEN en 1995, que

focaliza subsidios de diferente indole, entre ellos a la salud. Siendo asi, que para lograr ser

SEsun préstamo otorgado por una entidad bancaria de mediano o largo plazo para la compra de una propiedad
bajo la modalidad de hipoteca. CMF Chile (2022). Estos créditos en Colombia, se daban en UPAC (sujeto al
IPC y posteriormente al DTF), lo que permitié incentivar el ahorro y con ello impulsar la compra de viviendas.
Sin embargo, su fracaso se debe a que los deudores no tenian capacidad de pago, debido a que la unidad de
poder adquisitivo constante crecia mas que la inflacion. Banrepcultural (2022).
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beneficiario y acceder de manera gratuita o a bajo costo, los interesados deben cumplir ciertos
requisitos tales como pertenecer al nivel 1 o 2, o ser parte de los siguientes grupos: madres
sustitutas, poblacion infantil en condiciones de vulnerabilidad, comunidades indigenas o
poblacion desmovilizada (ADRES-FOSYGA, 2021).

Otra variable tomada en cuenta para acceder al SISBEN, es el estrato, se estima que el
75% de las viviendas registradas en las bases de datos del sistema, pertenecen a estratos
bajos (Secretaria Distrital de Planeacion, 2014).

Debido a que la salud es concebida en la constitucion como un derecho fundamental, el
gobierno ha tenido la obligacién de garantizar el acceso a este servicio, sin embargo,
histéricamente su calidad ha sido tema de controversia, puesto que ha marcado la
fragmentacion por las diferencias en las capacidades de pago, evidenciando que personas que
tienen los medios para cotizar a salud privada, gozan de un mejor servicio.

Por ultimo, la movilidad social depende del ingreso y la educacion de los padres de familia,
que afecta la escolaridad de sus hijos y sus oportunidades futuras (Azevedo y Bouillon, 2010).
En Bogota, entre 1978 y 1998, el indice de Movilidad Social fue de 0,4 con una inmovilidad
alrededor del 75% (Pontificia Universidad Javeriana, 2008); sin embargo, el indice en 2010
aumento6 a 0,6 por la reduccion de la desigualdad en el ingreso (Galvis y Roca, 2014).

Con base en las perspectivas revisadas, se encontr6 que en el actual sistema de
estratificacion que tiene la ciudad, se estan presentando enormes sesgos, ya que, al considerar
mayormente los criterios fisicos de la vivienda, se estan pasando por alto otras formas que
permitirian clasificar de manera mas eficiente a la sociedad, como por ejemplo el ingreso. Se
ha evidenciado que por la tenencia de inmuebles de naturaleza patrimonial (clasificados en
estrato 1), los duefios se ven beneficiados con subsidios a los servicios publicos; sin embargo,
lo que no se estudia a fondo en el momento de realizar estas asignaciones es el nivel de renta,
generando errores de inclusion y exclusion.

Metodologia

El trabajo del proceso de estratificacion socioeconémica en la ciudad de Bogota es de
caracter descriptivo y comparativo. Al abordar un tema tan amplio y basado en la revision de
literatura publicada desde 1998 hasta 2019 (no se profundiza en la pandemia ya que requiere
un estudio mas extenso), se centrara en el analisis de los programas sociales vinculados a la

basqueda del bienestar por medio de los servicios publicos (agua y alcantarillado), vivienda y
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salud, mencionando los diferentes programas sociales que estan motivados por la evidencia
de las necesidades basicas insatisfechas, medidas por indicadores como el indice de Pobreza
Multidimensional, el Indicador de Giniy el indice de Movilidad Social.

En cuanto a la recoleccion de informacién, se emplearan las bases de datos tomadas del
DANE, como la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) con datos disponibles desde
1997, utilizada para evaluar las variables con relacion a la vivienda (material de paredes, pisos
y servicios publicos), educacion, salud, fuerza de trabajo, ingresos, gastos y tenencia de
vivienda (DANE, 2021).

Ademas, se emplea la Encuesta Multipropdsito, como un mecanismo para obtener
informacion sobre las condiciones de vida de los habitantes (composicién de hogar, capacidad
de pago, condiciones habitacionales, cobertura y calidad de servicios publicos) de los afios
1991, 1993, 2003 y 2007. Adicionalmente, se tomaran los datos proporcionados por el Sistema
Unico de Informacion de servicios publicos (SUI) sobre el servicio de agua y alcantarillado
desde 2005 (SUI, 2021). También del portal Saludata, que se ha encargado de hacer la
medicion a nivel distrital del indice de Gini desde 1996 hasta 2018.

El indice de Pobreza Multidimensional, se abordara desde el afio 2010 hasta 2018, el cual
permite medir las limitaciones que enfrentan las personas que son categorizadas como pobres,
en relacién al acceso a recursos vitales como salud, educacién, empleo, entre otros. Se debe
tener en cuenta que este indice Unicamente muestra las cifras de las personas que viven en
pobreza, sin especificar en qué grado, por ejemplo, si es pobreza extrema. Mientras que la
pobreza monetaria, identifica a las personas pobres mediante la medicion y comparacion de
Sus ingresos per capita en términos porcentuales, y deja ver qué tan alejados o cercanos estan
éstos de la linea de pobreza. (DANE, 2019)

En su medicion, se pueden utilizar distintas metodologias, la que se describe a continuacion
corresponde al método Alkire Foster, que combina algunas medidas comunes
multidimensionales utilizadas en varios paises. Primero, hay que identificar el grupo de
individuos a los cuales se les va a realizar la medicién segun cada dimension y también las
lineas de privacion que se encuentran en el pais. Es importante tener en cuenta que cada
dimension puede tener su propio indicador para facilitar su analisis y poder establecer las

lineas de privacion.
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Una vez realizado todo lo anterior, se procede a realizar un promedio ponderado del nimero
de personas que se encuentran privadas en cada una de las dimensiones, y se realiza la
fijacion de una segunda linea de pobreza que establece el numero de indicadores que
muestran a las personas que ya estan identificadas como pobres a nivel multidimensional
(MPPN, 2021).

Luego, se calcula la tasa de recuento o de incidencia de la pobreza (H), que parte del
cociente entre el nimero de personas catalogadas como pobres y la poblacion total.
Posteriormente, se calcula (A) sumando el niumero total de privaciones que sufre cada pobre
y dividiéndolo por el total de personas pobres. Con estas dos tasas (H) y (A), se procede a
calcular el indice de Pobreza Multidimensional (MP1) de la siguiente manera, y su interpretacion
dependera de la ponderacion de cada una de las dimensiones de bienestar medidas (MPPN,
2021).

MPI = HxA

Por el lado del indice de GINI, es la medida mas utilizada para medir la desigualdad en los
ingresos de las personas en un pais, ciudad o region. Puede tomar valores entre 0 y 1, donde
cero indicaria que existe igualdad entre los ingresos de los ciudadanos, y uno es total
desigualdad, significando la existencia de una fuerte concentracion de los ingresos (DelSol

,2021). Se calcula de la siguiente manera:

n—1

G=11- z (k1 — %) Dks1 — Vi)

k-1

donde la variable X significa la proporcién acumulada de poblaciény la variable Y representa
la proporcién acumulada de ingresos; se mide a lo largo del tiempo (subindices k+1 y k). Este
es un indicador muy coherente con el objetivo de la investigacién, ya que proporciona
informacion precisa respecto a la desigualdad.

Desarrollo empirico

En los afios 1999 y 2005 se obtuvieron los coeficientes de desigualdad mas altos, siendo
de 0,60y 0,61, respectivamente. El incremento en estos afios esta asociado a que en la ciudad
se incremento la poblacidn, debido a que el nivel de ingresos era superior al de otras ciudades,
generando mayor desigualdad; es decir, en estos afios se presentd efecto composiciéon
(Sanchez, 2017).
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El siguiente gréfico ilustra el comportamiento del indice de Gini desde 1996 hasta 2018 en
la ciudad de Bogota.
Gréfico 1. indice de Gini Bogota 1996-2018
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Fuente: Elaboracién propia a partir de (Saludata, 2018)

A partir de 2007 hasta 2017, el Gini se redujo considerablemente. Por ejemplo, entre el aiio
2010 y 2015, las politicas del gobierno incidieron en la disminucion del indice, con programas
como Mas Familias en Acciony Red Unidos; ademas de encontrarse una mejora en el mercado
laboral que impulsé la reduccion en la tasa de desempleo de la ciudad (DNP, 2021).

Por lo anterior, el gobierno deberia seguir trabajando en la busqueda de estrategias mas
eficientes, que generen una verdadera disminucion del indice de Gini; entre ellas, mejorar el
sistema tributario eliminando excepciones en la recaudacion, reduciendo la informalidad y
aumentando la productividad empresarial. En la siguiente gréafica se observan los resultados
del indice de Pobreza Multidimensional para el periodo comprendido entre 2010 y 2018:

Grafico 2. Indice de pobreza multidimensional Bogota 2010-2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (Saludata, 2018)
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El indice de Pobreza Multidimensional a lo largo de esta década ha tenido una tendencia a
la baja. El afio 2010 ha sido el mas alto siendo de 12,1%, mientras que en el afio 2018 se
obtuvo el menor indice siendo de 4,4%. Esta disminucion se puede relacionar a factores
macroecondémicos como la disminucion del desempleo y una mejora en las dinamicas del
consumo de bienes y servicios debido a una pequefia reduccion en el costo de vida (ODEB,
2014).

En la ciudad, la linea de pobreza para el Ultimo afio analizado fue de $278.129 pesos,
considerando que el 2,5% de la poblacion se encuentra en una situacion de pobreza extrema
(Saludata, 2018). Esto hace referencia a que no tienen los ingresos suficientes para satisfacer
las necesidades basicas de alimentacion, el acceso a agua potable, una vivienda digna y
acceso al sistema de salud y educacion.

Segun lo anterior, se debe incentivar la creacion de programas enfocados en la poblacion
gue se encuentra en pobreza extrema, por ejemplo, brindar educacién desde la primera
infancia hasta la educacion superior gratuita y de calidad (profesores capacitados,
alimentacion, infraestructura adecuada) generando movilidad social al tener oportunidades de
mejorar la calidad de vida.

A continuacion, se revisan datos asociados al acceso a servicios de acueducto y
alcantarillado, vivienda y salud. La siguiente tabla ilustra el consumo en metros cubicos de
agua por habitante, segun su estrato en la ciudad de Bogota y las tarifas por metro cubico en
promedio:

Tabla 1. Consumo de agua mensual y tarifas en promedio por estratos

Estrato Consumo metros cubicos Tarifa mensual
1 10,3 $ 1.688,85
2 10,4 $ 3.377,69
3 10,2 $ 4.785,06
4 11,2 $ 5.629,48
5 13,2 $ 8.500,52
6 15,3 $ 9.063,46

Fuente: Elaboracioén propia a partir de (EAAB, 2021) & (El Tiempo, 2020)
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Como se puede observar, los estratos que tienen un consumo elevado de agua son el 4, 5
y 6, por ende, pagan una tarifa de consumo mayor, mientras que los estratos bajos presentan
un consumo mucho menor y la tarifa que pagan es inferior; sin embargo, como se puede
observar en la Tabla 2, el gasto de consumo de agua en los Ultimos once afios ha venido
incrementdndose en todos los hogares, especialmente en los de estratos menores. Los
estratos mas altos pagan en promedio $3.680 pesos por metro cubico, mientras que los
estratos inferiores $1.661 pesos (EAAB, 2021).

Es posible que, debido al proceso de estratificacion en la ciudad de Bogota, se hayan
obtenido grandes avances en cuanto a la cobertura del servicio basico del agua, al permitir la
identificaciébn de hogares mas vulnerables mediante el programa del Minimo Vital de Agua,
donde el estrato 1 cuenta con mayor participacion (70%), seguido por el estrato 2 con 40% y
por ultimo el estrato 3 con el 15% (EAAB, 2021). Cabe recalcar que la principal falencia de
estos subsidios, son los sesgos de informacién nombrados anteriormente, por lo que deberia
implementarse otra forma de focalizacion adicional a la estratificacion.

Tabla 2. Gasto en agua y alcantarillado en promedio anual Bogota 2009-2019

Estrato
Afo
1 2 3 4 5 6
2009 $51.468 $53.423 $59.289 $ 63.386 $122.684 $147.647
2010 $ 257.124 $ 280.678 $346.795 $382.134 $717.582 $879.459
2011 $272.686 $282.819 $340.055 $ 382.635 $722.992 $890.399
2012 $265.699 $274.991 $333.816 $368.401 $687.762 $867.630

2013 $257.761 $278.309 $335.563 $382.216 $719.339 $1.190.623

2014 $227.429 $205.032 $339.914 $381.372 $729.881 $893.192
2015 $263.831 $208.601 $350.676 $391.727 $735.499 $903.396
2016 $247.616 $209.623 $349.161 $388.268 $727.239 $889.369
2017 $210.417 $210.971 $359.274 $393.875 $730.592 $894.508
2018 $174.800 $217.654 $347.032 $441.972 $678.098 $876.985
2019 $136.957 $228.219 $282.655 $317.452 $577.411 $711.208

Fuente: Elaboracién propia a partir de (DANE, 2008-2020)
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Por otro lado, con base en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV), se tomd la
tenencia de vivienda en Bogota sujeta a las siguientes variables: pagada, estan pagando,
arriendo, usufructuario (con permiso del propietario sin pago alguno), sin titulo y colectiva.

Gréfico 3. Tenencia de vivienda en Bogota 1997-2020

60 -
- 50
2 40
a
530
= 20
= 10
0
— <« — f= =] — - o Earl - [Tyl [ f=] r— oo (=71 o]
oD O D e e e e e = e w— e— =
[=>] = [ ] = = = = = [ ] [ ] =3 = = [} [ ]
-— o o] o o L] o L] o L] L] o (] o (]
Anos
—»—Pagada —e— Estan pagando —e—Arriendo
Usufructuario —e—Sin titulo —s—Colectiva

Fuente: Elaboracion propia a partir de (DANE, 2020)

Se evidencia que desde 1997 a 2003, la tenencia de viviendas cayo significativamente por
la disminuciéon del desembolso del sector financiero. La construccion de viviendas paso del
2,7% del PIB en 1996 al 0,5% en 2004 y la cartera hipotecaria del 11% del PIB en 1998 a 5,9%
en 2004. Por ello, la Corte Constitucional expidio la Ley 546 de 1999, donde se aprobaron
beneficios a los afiliados de las cajas de compensacion familiar y se decretaron subsidios con
la Ley 142 de 1994 a las poblaciones vulnerables (Universidad del Rosario, 2007). El programa
Mi Casa Ya, ha permitido el aumento del porcentaje de personas que estan pagando vivienda.
No obstante, es dificil reconocer si esto ha generado cambios en el bienestar en términos de
tener la plena capacidad de cubrir las necesidades mas basicas. Respecto al ambito de la
salud, con base en la ENCV, se analizaron los regimenes de afiliacion contributivo, subsidiado
y afiliado como se ve el en Grafico 4.

Gréfico 4. Tipo de régimen de afiliacién a salud de los usuarios Bogota 1997-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (DANE, 2020)
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Segun el Gréfico 4, en el periodo comprendido entre 2008 a 2016 y en el afio 2019, mas del
90% de la poblacion en Bogoté estaba afiliada al sistema de salud, de los cuales, cerca del
20% reciben un subsidio por parte del gobierno, a través del Sisbén como un sistema
importante en la focalizacion de ayudas, centrdndose en personas pertenecientes a los
estratos 1, 2y 3.

El aumento del acceso al sistema de salud se da por la implementacion de politicas publicas,
como los subsidios a la demanda, que son asignados por el Sisbén. Estos subsidios tienen en
cuenta la estratificacion en su metodologia, la cual podria afectar positivamente el bienestar
de la poblacién, aunque no es posible considerar solo una razon, ya que son diversos los
factores que afectan el acceso entre ellos, el ingreso o la cobertura del sistema de salud, que
no se encuentran dentro del foco de estudio de la presente investigacion.

De acuerdo a lo anterior, se contrasta el pensamiento de justicia de John Rawls, que
establece una situacion imaginaria conocida como la posicién originaria, partiendo de esta, la
loteria natural y social, los cuales son conceptos claves que regiran en la sociedad para lograr
las mismas libertades (donde no sucede en la movilidad social) e igualdad de oportunidades
(de igual manera en la falla de los sesgos de informacién, falencias existentes en la asignacion
de los subsidios y la garantia de los derechos por problemas corruptivos, tributarios, sociales
y politicos presentados en la ciudad), de forma que sea como un juego de azar; es decir, el
individuo no conoceré (velo de la ignorancia) en el primer caso las capacidades inherentes de
la personay en el segundo respectivamente, el estrato o condicion socioeconémica en donde
empezara su vida (Navarro, 2011).

Conclusiones

La estratificacion en la ciudad de Bogota se da por la reglamentacion de la Ley 142 de
servicios publicos domiciliarios, con el fin de otorgar subsidios a los residentes mas pobres,
siendo esta ley vigente, utilizada Uunicamente en el pais (Pardo, 2021). El problema que se
evidencio es que la mayoria de los ciudadanos se encuentran en los estratos bajos y aunque
los programas sociales que han surgido podrian representar una mejora en el bienestar, por
los beneficios que estos conllevan, es complejo realizar la focalizacion de subsidios en los
ambitos de servicios publicos, salud y vivienda, por lo que se debe trabajar para mejorar los

filtros de acceso, para que estos logren ser recibidos por las personas que realmente lo
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necesitan y se refleje el principio de diferencia de Rawls, donde los beneficios de los
favorecidos estén en servicio de los menos favorecidos, buscando la igualdad y la equidad.
En cuanto a la movilidad social (de nuevo siguiendo el principio expuesto por Rawls de las
mismas libertades, por ende, libertad de movimiento), no se evidencia que se cumpla el
concepto de redistribucion justa, ya que, los ingresos y la educacién de los padres son los
factores que determinan la movilidad de sus hijos, generando un ciclo vicioso, con una division

MAas notoria entre ricos y pobres. Ademas, se afiade el incumplimiento del principio de igualdad

de oportunidades, al no garantizar a todos oportunidades reales, causado por las diferentes

circunstancias sociales, politicas y econdmicas. Gerardo Ardila (2021) lo pronuncia: "La

estratificacion formaliz6, desde el Estado, la desigualdad a través de un sistema de

organizacion territorial que nos segrega como sociedad”; por ende, se concluye que existen

problemas desde la implementacion de la estratificacion, que junto a los demas factores que

nos aquejan, ha llevado a que no se contribuya una redistribucién justa, a cambio de un estado

de segregacion, como efecto simbdlico de la jerarquizacion en nuestra sociedad.
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Resumen

La pobreza es uno de los principales problemas que atiende la teoria econdémica, en
particular, el empobrecimiento de la clase media es relevante en la medida en que se le
considera un factor determinante en el subdesarrollo de los paises. Este documento explora
las caracteristicas sociales y econdmicas que generan vulnerabilidad de la clase media, a
través de una revision de la literatura existente en torno al tema y un analisis econométrico de
la relacion entre la vulnerabilidad de la clase media y sus determinantes. Se encuentra que
variables como la educacion del jefe de hogar, la jefatura femenina, formalidad en el mercado
laboral, edad, entre otras son relevantes en el andlisis de la vulnerabilidad de la clase media
Yy, por lo tanto, de sus probabilidades de empobrecimiento.

Palabras clave: Vulnerabilidad, clase Media, pobreza, desarrollo, ingresos, nivel educativo.

Clasificacion JEL: 132, P36, O1

Abstract

Poverty is one of the main problems addressed by economic theory, in particular, the
impoverishment of the middle class is relevant to the extent that it is considered a determining
factor in the underdevelopment of countries. This document explores the social and economic
characteristics that generate vulnerability of the middle class, through a review of the existing
literature on the subject and an econometric analysis of the relationship between the
vulnerability of the middle class and its determinants. It is found that variables such as the
education of the head of the household, female headship, formality in the labor market, age,
among others, are relevant in the analysis of the vulnerability of the middle class and, therefore,
of its probabilities of impoverishment.

Keywords: Vulnerability, Middle class, poverty, development, income, educational level.
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Introduccion

El empobrecimiento de la clase media es una problemética importante a nivel econémico y
social, ya que esta clase social es estabilizadora debido a sus condiciones de ingresos, entorno
social, su nivel educativo o sus aspiraciones sociales y su estatus.

En la literatura econdmica de la clase media usualmente se hace una particion de la misma
en dos segmentos: la clase media vulnerable, la cual es la que esta por encima de la linea de
la pobreza, pero no alcanza un nivel de ingreso suficientemente alto, en especial este
segmento es mas susceptible a caer en la pobreza si se ve enfrentado a un choque
idiosincréatico negativo. Por otro lado, esta la clase media alta o consolidada que tiene ingresos
estables y puede resistir un chogue econémico adverso, esto debido a que tiene ingresos mas
sélidos y pueden acceder a mejoras de calidad de vida (Lopez al et., 2014). Es importante
destacar que la relacion de la clase media y el desarrollo econémico del pais esta ligada a los
ingresos y las aspiraciones que tienen las personas de esta clase, por tal razén se considera
la clase media como aquella compuesta por personas que buscan tener un nivel educativo
mas alto, tener mejores condiciones de vida, ademas de suplir las necesidades basicas y
mantener la estabilidad democratica (Fierro, 2015).

Con base a lo anterior, es fundamental determinar si hay condiciones en la clase media que
eventualmente puedan llevar a las personas a la vulnerabilidad o incluso a la pobreza. Al
respecto, se puede encontrar que uno de los determinantes de la vulnerabilidad de la clase
media es la dificultad de volver a entrar a los mercados laborales formales luego de perder un
empleo formal, lo cual impide que las personas mantengan mejores ingresos. Estas personas
al no lograr recuperar sus empleos buscan ocupaciones diferentes que las obligan a recibir
ingresos por debajo de los que tenian inicialmente, lo cual hace que ya no pertenezcan a la
clase media y, de esta manera, se frena el desarrollo econémico (Banco Mundial, 2016).

Este documento busca explorar cudles son los determinantes de la vulnerabilidad de la clase
media. Para ello, primero se hace una revision detallada de las distintas definiciones de esta
desde enfoques diversos, en los que se tiene en cuenta algunas de las variables con las que
esta se relaciona. Ademas, se presentan algunos detalles sobre cdmo histéricamente se ha
intentado encontrar una definicion de la misma. Posteriormente, se hace una revision de las
principales propuestas de medicion en especial para América Latina. Seguido, se emplean los

datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) para definir la clase media vulnerable
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y consolidada para luego analizar por medio de un andlisis econométrico los determinantes de
la probabilidad de pertenecer al primer grupo.

A partir de un analisis estadistico se puede observar que la clase media ha ido en aumento,
pero de ese mismo modo se encuentra que una gran proporcion de estas personas esta en
vulnerabilidad debido al nivel que muestran en algunas variables tales como formalidad laboral
o educacion.

Este documento se divide en cinco secciones, de las cuales la primera parte, es esta
introduccion, posteriormente, en la seccidon segunda se analizan conceptos en torno a la clase
media, algunas definiciones y medidas, se hace un barrido de los estudios que han analizado
este problema, junto con la relacién que tiene la clase media con el desarrollo y el crecimiento
econdmico. En la tercera parte se aborda la metodologia, se presentan la forma en las que se
identifica la clase media a partir de microdatos de encuestas a hogares y se presentan los
datos que van a ser empleados en el andlisis. En la cuarta parte, se precisa las condiciones
que generan vulnerabilidad en la clase media en Colombia por medio de un modelo
econométrico. Finalmente, en la quinta y Ultima seccién se presentan los resultados y
conclusiones.

Revision de la Literatura

En las Ultimas décadas, la clase media ha empezado a ser un tema de mayor importancia
para los economistas, en parte debido a su relaciébn con probleméticas como lo son, la
desigualdad en ingresos, el desarrollo o el crecimiento econdémico, de tal modo se abordara en
este apartado algunas definiciones de clase media y se presentaran algunos estudios
empiricos.

La formacién de las Clases Sociales

El origen del concepto de clases sociales puede remontarse a la antigua Grecia, con
Aristoteles, ya que hace una distincion entre las funciones que son necesarias dentro del
cuerpo civico, observando la que parece ser la mas antigua organizacion politica: Egipto. De
modo similar, Aristételes observa la organizacién politica de Creta, en ambos casos las
organizaciones politicas hacen distincion o divisibn de clases en: los agricultores, los
sacerdotes, la clase militar y la clase rica. Aristételes, describe los agricultores como aquellos
gue deben suministrar los alimentos a todo el cuerpo civico, la clase militar quienes disponen

de las armas y, por tanto, quienes deciden la permanencia o no del régimen. Por otra parte, la
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clase sacerdotal quienes cumplen la funcién de dar culto a los dioses y descanso aquellos
retirados por edad (Aristételes, Siglo 1V a.C).

En la Edad Media las clases sociales estuvieron marcadas por la jerarquia feudal, cuyas
clases sociales consistian en el sefior feudal, la burguesia (comerciantes), el clero y los
campesinos. Pese a la notable predominancia de clases, la burguesia a finales de esta etapa
toma un rol importante debido a su interés por proteger la industria textil, surgiendo asi una
nueva burguesia, la industrial, la cual cuestiona las bases del funcionamiento socio-econémico
dando lugar a la exportacién de los excedentes agrarios (Lacreu, 1998).

Por otra parte, se encuentra la Revolucién Francesa, en la cual aparece el concepto de
conciencia de clases, en este entonces al ser muy perceptible los tres 6rdenes sociales (clero,
nobleza y tercer estado: mercaderes, artesanos y campesinos), el concepto de conciencia de
clases fue un elemento importante en la lucha de clases, que se convertiria en una lucha
politica y tendria gran influencia en este periodo de la historia en el siglo XVIII (DosSantos,
1973).

Desde otro punto de vista, el concepto de clases en el marxismo es definido en términos de
la propiedad de los medios de produccion, es decir, para Marx el concepto de clases surge en
‘la personificacion de las categorias econémicas centrales de un determinado régimen de
produccion”, la division de categorias se hace de acuerdo al analisis de los medios de
produccion: los propietarios de fuerza de trabajo, los propietarios de capital y los propietarios
de tierras, para quienes su fuente de ingresos son el salario, la ganancia y la renta del suelo
respectivamente, de este modo la division de clases sociales son los obreros asalariados, los
capitalistas y los terratenientes (DosSantos, 1973).

De ese mismo modo, Wright (1995), un representante contemporaneo del marxismo agrega
tres posiciones contradictorias a la divisién de clases hechas por Marx, las posiciones son:
directivos y supervisores, empleados semiautonomos y pequefios empleadores, “de acuerdo
al grado en que poseen o carecen de propiedad en el control del proceso de produccion y
apropiacion del capital organizacional”, de este modo construye categorias como jefe y
subalterno, en ese contexto la clase media tiene un papel “regulador” entre la burguesia y la
clase trabajadora, teniendo como resultado una movilidad social intergeneracional (Uribe &
Ramirez, 2018).
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Posteriormente a Marx, el soci6logo aleman Max Weber haciendo contraposicion a la
corriente marxista afirma que la divisién de clases no es la Unica forma de dividir la sociedad,
sino que esta también tiene algunas otras dimensiones, como la division en estamentos y
partidos, la distribucion del poder econdémico, teniendo en cuenta la separacion econdémica,
social y politica, todas estas basadas en el poder. Para Weber (1969) el concepto de poder
significa “la probabilidad de imponer la propia voluntad, dentro de una relacion social, aun
contra toda resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad”, en términos
de la estratificacion social es la distribucion del poder dentro de una comunidad, dicho de otra
forma, las cualidades del individuo condicionan la posibilidad de imponer su propia voluntad
en los distintos 6rdenes sociales en los que puede competir (Duek & Inda, 2006).

La definicion de clase media ha sido discutida por muchos economistas y socidlogos,
empleando definiciones desde la distribucion de los ingresos o las condiciones que la
caracteriza. Sin embargo, sigue siendo una discusién que resulta de gran importancia para las
economias, una de las definiciones mas recientes que se le da a la clase media es como
aquella que “sostiene parte considerable del consumo y de la inversion en educacion, salud y
vivienda, desempefiando un papel clave en el apoyo a los sistemas de proteccidén social a
través de sus contribuciones fiscales” (CEPAL, 2019).

Propuestas de medicion de la Clase Media

Como vimos, las clases sociales han sido analizadas desde la antigiiedad. En esta seccion
abordaremos los distintos intentos de economistas y sociélogos por definirla formalmente
basandonos en informacién estadistica, en especial en América Latina, tomando las variables
gue mas se le asocian y resultan determinantes. También es considerada la relacién que tiene
con los paises que han tenido un crecimiento econémico.

La estratificacion despeg6 en América Latina a finales de los afios 50, periodo en el que se
introduce el concepto de la clase media vulnerable y que esté estrechamente relacionado con
la movilidad social. En este se presenta una tendencia por la urbanizacion, la disminucion en
la importancia relativa del sector primario debido a la migracion rural-urbana, el proceso de
industrializacion, el creciente grado de salarizacion de la Poblacion Econémicamente Activa
(PEA) y la expansion de los niveles de educacion. Todos estos factores incentivaron a la
movilidad social ascendente que trajo consigo muchos mas procesos de cambio en la

estructura social (Filgueira, 2001).
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En el estudio de movilidad social se han analizado entre paises, las clases sociales al interior
de cada uno, los ingresos, las oportunidades de vida, la jerarquia de ocupaciones, entre otras.
Economistas que trabajan en el campo de movilidad social “han buscado su medicion a traves
de una expresiéon numérica de niveles de movilidad, por lo general como resultado de
correlaciones del ingreso entre generaciones a menudo estimadas como elasticidad de los
ingresos familiares”. Desde ese punto de vista las diferencias entre clase media y movilidad
intergeneracional se encuentran en la definicibn que se le da a cada una. Para las clases
sociales se hacen en medidas absolutas en términos de distribucién de los ingresos relativos,
en donde se hace una clasificacion del rango inferior y superior alrededor de la media de los
ingresos, la clase media se ubica en la media de la distribucion (Uribe & Ramirez, 2018).

También en la investigacion de Lopez et al. (2014) en la que se propone una definicion
econdmica de clase media, con el fin de identificar quienes son parte o no de esta clase,
teniendo en cuenta que una persona pertenece a clase media cuando “deja de ser vulnerable
a la pobreza, a partir de la definicion propuesta, la probabilidad de caer en la pobreza es de
10% siendo este el umbral que divide los consolidados de los vulnerables, a partir de este
umbral emplean regresiones de ingreso que permiten la creacion de dos umbrales, el primero
es el umbral inferior haciendo referencia a la vulnerabilidad, este se encuentra cuando termina
la linea de pobreza con un ingreso propuesto de 10 dolares por persona al dia. Por otra parte,
se encuentra el umbral superior o clase media consolidada, el cual es de 50 délares al dia por
persona, este definido de acuerdo a la distribucion de ingresos de los tres paises en estudio
(Chile, México y Peru), se ubica en el percentil 97 (Lépez et al, 2014).

De modo similar, en la investigacion de Lépez et al (2014) se hace una discusion del
progreso de la clase media en América Latina, en donde en términos relativos la misma no se
ha convertido en la mayoria de la poblacion, pues los niveles de ingresos de la poblacion pobre
no son suficientes para el comportamiento de la clase media. Estos resultados los confirma
Ferreira et al., (2013) con un estudio en la region donde muestra que la moda de la distribucion
del ingreso sefiala a las personas vulnerables ubicando sus ingresos en 4 y 10 doélares al dia
por persona (Lopez et al., 2014).

Asimismo, en la discusion de los limites en los que se encuentra la clase media puede ser
en términos absolutos o relativos. En términos absolutos se encuentra Bhalla (2009) quien

define la clase media como aquellos con ingresos anuales superiores a 3900 USD, es decir
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alrededor de 10.8 dolares al dia en términos de paridad de poder adquisitivo. También se
encuentran en la clase media quienes tienen un rango de ingresos entre la linea de pobreza
mediana de paises en desarrollo del mundo (2 dolares) y la clase media occidental la cual esta
por encima de la linea de pobreza de los Estados Unidos, es decir, 13 doélares al dia por
persona (Ravallion, 2009).

Por otra parte, en términos relativos se sugiere tener en cuenta no solamente la distribucion
del ingreso sino también como se auto perciben los individuos que pertenecen a cada clase
social, ya que esto puede afectar el comportamiento y las decisiones del individuo. Asi, se han
realizado una serie de encuestas llevadas a cabo por las organizaciones de Latinobarémetro
o EcoSocial, donde los resultados del estudio de esta Ultima revelan que las personas que se
auto perciben en la clase media o clase media baja tenian alrededor de 10 ddlares diarios por
persona mientras que aquellos que se denominaban clase media alta tenia ingresos superiores
a 20 ddlares diarios, asi mismo se encontrd el corte superior en 50 délares diarios (Penfold &
Rodriguez, 2014).

Segun Kharas la medicion de la clase media ha sido relevante en la teoria econdémica, a
partir de la distribucion de los ingresos, entre ellas se puede incluir en la clase media aquellas
personas que se encuentren por encima del equivalente a 10 délares por dia en términos de
poder adquisitivo per capita. Con ello, sugiere este como umbral inferior, es decir el ingreso
minimo de cualquier persona con seguridad econdmica y que ejerza los derechos politicos de
Su interés, a estas personas se les considera vulnerables. Por otra parte, se define la clase
media consolidada en el umbral superior de 100 ddlares por persona en términos de poder
adquisitivo, esta se ha determinado a partir del doble de la renta media de un pais avanzado,
en este caso se hace referencia a Luxemburgo (Kharas, 2010).

De acuerdo al Banco Mundial (2011) aquellos que pertenecen a la clase vulnerable, es decir,
quienes no estan en la pobreza, pero tienen una alta probabilidad de caer en ella ante un
cambio inesperado de sus ingresos, corresponden al rango de 5,5 dolares a 13 ddlares por dia
en PPA (Paridad de Poder Adquisitivo). Asimismo, se encuentra la clase media consolidada
quienes no tienen una alta probabilidad de caer en pobreza, pero no son ricos, estos se ubican
entre umbral inferior de 13 dolares y el umbral superior de 73 ddlares (PPA). En esta misma
medida, se encuentra la linea de pobreza que se ubica en el umbral inferior de 1,9 USD y el

umbral superior de 5,5 dolares.
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Con base al Sociometro del BID (2016) se proporcionan indicadores sociales de América
Latina y el Caribe disefiados con base a datos de encuestas realizadas en cada uno de los 21
paises entre 1990 y 2012. En este se define los ingresos de las personas pobres entre 3,1 a
5,0 dodlares por dia. Vulnerables entre 5,0 y 12,4 dolares y, para la clase media consolidada
ingreso entre 12,4y 62,0 dblares (PPA).

Tabla 1. Medicion de las clases sociales de acuerdo a los ingresos mensuales per capita

Fuente Linea de Pobreza Vulnerable Consolidada
325 USD
Bhalla (2009)
478.725 COP
. 60 USD 390 USD
Ravallion (2009)
88.380 COP 574.470 COP
300 USD 3.000 USD
Kharas (2010)
441.900 COP 4.419.000 COP
. 165 USD 390 USD 2.100 USD
Banco Mundial (2011)
243.045 COP 574.470 COP 3.093.300 COP
. 300 USD
Ferreira et al. (2013)
441.900 COP
Lopez et al, (2014) 120 USD 300 USD 1.500 USD
P ' 176.760 COP 441.900 COP 2.209.500 COP
Sociémetro (2015) 150 USD 372 USD 1.860 USD
220.950 COP 547.956 COP 2.739.780 COP

Nota. Corresponde a los ingresos per capita mensuales ajustados por poder adquisitivo 2018

Fuente: Elaboracién propia

Condiciones que generen vulnerabilidad

De acuerdo a la definicion de clase media presentada, la clase media consolidada y la clase
media vulnerable, se puede inferir que hay algunas condiciones o determinantes que hacen
gue la clase media sea propensa a caer en la pobreza, de este modo se puede decir que
alguna de las encontradas con relacién a la literatura, pueden ser:

Educacion: Segun Coleman (1988) la educacion facilita que las personas puedan acceder
a cargos administrativos y también servir como actores dentro de la estructura social, ademas
permite que las mismas puedan realizar trabajo grupal teniendo expectativas reciprocas a la
hora del crecimiento economico, por medio de una organizacion social apropiada.

Mercado Laboral: Si bien la educacion cumple un papel fundamental en la clase media

debido a que las personas cuenta con un titulo profesional o estudios avanzados que les han
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permitido entrar al mercado laboral y obtener ingresos mas altos, asi mismo pueden acceder
a condiciones de vida mejores. En relacién con el mercado laboral, los dos segmentos de la
clase media se diferencian por un vinculo entre vulnerabilidad y baja competitividad. En el caso
de los vulnerables, al no cumplir con parametros que el mercado exige tienen menos
probabilidades de obtener un ingreso mayor (Castro Duran & Gonzales, 2013) (Mora & Araujo,
2010).

Desigualdad: Ademas, los paises con altos niveles de desigualdad y estructuras sociales
estratificadas contribuyen al conflicto social y al no establecimiento de preferencias politicas,
es decir una clase media fuerte estd empiricamente relacionada con menor desigualdad,
mayor crecimiento, educacion y otros componentes que benefician al desarrollo y que
producen un factor estabilizador en la politica (Solimano, 2010).

Conexiones: De acuerdo a la capacidad de las personas para relacionarse dentro de la
economia, por medio de estas habilidades determina su entorno social, asi como lo menciona
Portes (2003), al tener mejores conexiones con la sociedad, le permitirhA mejorar las
condiciones de vida, facilitando asi el acceso a diferentes bienes y servicios y, en
consecuencia, las personas no estaran en la probabilidad de caer en la pobreza.

Metodologia y Datos

Teniendo en cuenta la definicion de clase media, su particion en dos segmentos, primero la
clase media vulnerable y, por otro lado, la clase media consolidada, se pretende hacer un
modelo econométrico para los afios 2008, 2013 y, 2018, empleando dos definiciones para
determinar la clase media vulnerable. La primera utilizando la medicion del Sociometro del BID;
la segunda definicion se hace a partir de la simulacién de la pérdida del ingreso principal del
jefe del hogar.

Para ello se utilizard un modelo de minimos cuadrados ordinarios y un modelo PROBIT,
ambos modelos son de respuesta binaria, es decir que en ellos la variable dependiente toma
valores de Oy 1. Sin embargo, el modelo PROBIT garantiza que la prediccion de la probabilidad
de la vulnerabilidad de la clase media se encuentre en ese rango. En el caso del modelo
PROBIT, para la estimacion se emplea la técnica de estimacion por maxima verosimilitud y se
calculan los efectos marginales para asi conocer cuales son los determinantes que llevan a los

hogares de la clase media a la vulnerabilidad.
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Datos y Medicion de Clases Media Vulnerable y Media Consolidada

Se empleara una metodologia de tipo cuantitativa, teniendo como instrumento la GEIH en
la cual se recopila informacion sobre condiciones de empleo, ingresos y caracteristicas
generales de la poblacién como sexo, edad y estado civil. En la primera parte se definira el
ingreso a partir de la informacion recopilada del DANE en la GEIH y consolidada en las bases
de datos de MESEP (Mision para el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y
Desigualdad) las cuales construyen a partir de la GEIH las variables necesarias para medir
pobreza monetaria.

Las bases de datos que se utilizaran para este analisis corresponden a la informacion de la
GEIH y MESEP utilizada para la medicién de la pobreza monetaria. Dado el numero de
encuestas que se realizan mensualmente, se tiene como resultado una muestra representativa
de la poblacion total colombiana, para el 2008 de 823.814, representando a 43.196.110 de
personas. Asi mismo para el 2013 una muestra de 797.877 de 45.774.282 personas Y,
finalmente para el 2018 una muestra de 766.776 equivalente a una poblacion de 48.390.547
de personas.

La definicién de la clase media vulnerable y la clase media consolidada se realizara a partir
de los datos proporcionados por el Sociometro (BID, 2015), usando el IPC de ingresos bajos
de junio de cada afio, para asi tener en términos monetarios de cada afio de estudio (2008,
2013 y 2018). En la primera metodologia se tendra en cuenta la definicion de clases del
Sociometro el cual determino los siguientes rangos:

Tabla 2. Definicidon de la clase media de acuerdo al Sociémetro del BID

Clases sociales 2008 2013 2018
Vulnerable 426.684 453.840 547.956
Consolidada 2.133.420 2.269.200 2.739.780

Nota. Ingresos mensuales por persona.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Sociometro (BID, 2015)

Por otra parte, en la segunda metodologia se emplea la siguiente definicién: A partir de la
base de datos del DANE y la linea de pobreza que esta toma, se simulara la pérdida del ingreso
laboral del jefe del hogar y se evaluara si al tener este choque econdmico el hogar cae en
pobreza, de ser asi se afirmara que el hogar era vulnerable. N6tese que con base en esta

metodologia no podemos distinguir un hogar clase media consolidado de un hogar rico,
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simplemente los unimos y los denotamos no vulnerables. De acuerdo a estas dos
metodologias, se correra un modelo probabilistico para cada uno con la poblacién de clase
media de acuerdo a los umbrales correspondientes. El objetivo es identificar en la variable
dependiente quien es clase vulnerable o consolidada, de este modo se estima la siguiente
ecuacion, que como resultado tendra 1 si un hogar es vulnerable y 0 si es consolidado de

acuerdo al BID o si es 0 no vulnerable de acuerdo a la simulacion:

Prob(Vulnerable = 1) (@D

= ay + a tasa de formalidad + a,tasa de inactivos
+ aztasa de desocupados + a,tasa dependencia
+ asedad + ageducacion + a;mujer + agregion
+ Y2008 t V2013 T V2018 T U

Tasa de formalidad

La estructura del mercado laboral en el que se hace distincion del trabajo formal al informal,
es probablemente una de las problematicas importantes que vive el pais. El trabajo formal es
donde se garantizan las prestaciones sociales de los individuos ademas de la regulacion de
Su remuneracion, que también tienden a ser mas estables en sus cargos. Por otro lado, se
encuentran los trabajadores informales donde sus ocupaciones y remuneraciones no se
encuentran regulados bajo el marco normativo, sin contar con contratos de empleos seguros
ni estables. De este modo, lo que se espera es una relacion inversa, de tal modo que si la
poblacion del hogar que participa en el mercado laboral formal es mayor sera menor su
probabilidad de ser vulnerables, ya que tendrd ingresos estables ante cualquier choque
econdmico.

Tasa de inactivos

La tasa de inactivos corresponde a aquellas personas que no tienen una clasificacion como
ocupados o desempleados, es decir que dentro del hogar se ha determinado que no trabajara,
por ejemplo, los estudiantes o amas de casa. La relacion que se espera es una relacién directa,
asi la mayor tasa de inactivos en el hogar representa menos ingresos lo cual implica una alta

probabilidad de ser vulnerables o caer en la pobreza. Alternativamente, podria haber personas
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en edad de trabajar que dados los altos ingresos de su hogar decide no participar en el
mercado laboral, en este caso el efecto podria ser positivo.

Tasa de desempleados

Es aquella poblacion del hogar en edad de trabajar que se encuentra buscando un empleo,
pero aun no han logrado obtenerlo. De tal modo, se espera una relacién directa, puesto que,
si las personas del hogar que pueden participar en el mercado laboral, no lo hacen tendran
menores ingresos y, por tanto, disminuyen sus condiciones de ser econémicamente estables,
llevando asi al hogar a tener una alta probabilidad de ser vulnerable.

Tasa de dependencia

Se establece dentro de la tasa de dependencia a todas aquellas personas que dentro de un
hogar no reciben ingresos relativos a la poblacion del hogar. Teniendo en cuenta la definicidon
se esperaria que cuanto mayor sea la proporcion de personas dependientes en un hogar,
mayor sera su probabilidad de ser vulnerable.

Edad (del jefe del hogar)

En este caso se construyeron grupos de edad del jefe de hogar. Se espera que la relaciéon
entre edad y vulnerabilidad sea negativa, dado que los hogares conforme van en aumento su
edad tienen ingresos mas estables o por la experiencia que adquieren pueden tener mejores
cargos e ingresos estables, de tal modo que reduciria la probabilidad de ser vulnerable. Sin
embargo, se tiene en cuenta que las personas de la tercera edad que no cuentan con pension
puedan ser también vulnerables.

Educacién (jefe del hogar)

Al identificar la educacion como una de las caracteristicas de la clase media, se entiende
que, al aumentar sus estudios académicos, tendra mejores aspiraciones en el mercado laboral,
de tal modo que podra estar en un cargo en el que reciba ingresos estables. Se espera en la
relacion entre la educacion del jefe de hogar y vulnerabilidad sea inversa pues al aumentar la
educacion, mas estable sera su posicion en la clase media y menor sera la probabilidad de ser
vulnerable.

Mujer (jefe de hogar)

Integrante de la familia, figura femenina que es identificada por los demas miembros de la
familia como jefe, quien se encarga de las funciones psico-afectivas y econémicas del hogar.

Se espera que la variable de la jefatura femenina relativa a la jefatura masculina aumente la
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probabilidad de vulnerabilidad, es decir, si representa jefe de hogar femenina es probable que
haya menos ingresos con respecto a la figura masculina debido a las brechas de género en el
mercado laboral. A partir de los datos que tienen como base para este andlisis, se obtiene la
siguiente informacion:

Tabla 3. Division de la poblacion colombiana en clases sociales en los afios 2008, 2013y 2018

Afo Pobre Vulnerable Consolidado Rico Total
2008 37,09 37,16 24,05 1,70 100
2013 24,01 39,68 33,78 2,53 100
2018 18,88 39,88 37,87 3,37 100
Promedio 26,87 38,88 31,74 2,51 100

Nota: Los datos que se encuentran en la tabla son tomados de la GEIH, de acuerdo a las lineas actualizadas
cada afio en estudio por medio del IPC de ingresos bajos.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Sociometro (BID, 2015)

En la Tabla 3 se evidencia el porcentaje de la poblacién que pertenece a cada clase social
correspondiente a los afios en estudio. Para el afilo 2008 se puede observar que el 37,1% se
encuentra en pobreza. Seguida estd la clase media vulnerable y consolidada en orden
descendente. Sin embargo, para el 2013 se observa la disminucion de la pobrezay el aumento
en la clase media considerablemente, de tal modo que los vulnerables tienen un aumento de
2,5 p.p. y los consolidados 9,7 p.p. en lo que se puede apreciar un cambio significativo para
esta Ultima respecto a las otras clases sociales. Finalmente, en el afio 2018 la pobreza sigue
en disminucién y nuevamente se observa que la clase media consolidada tiene una variacion
positiva, al igual que la clase rica que con respecto al afio 2008 aumento6 en 1,7 pp.

Tabla 4. Division de la poblacion colombiana de acuerdo a la segunda definicion de clase

media en el ejercicio de simulacion de pérdida del ingreso en los afios 2008, 2013 y 2018

ARfo Pobre Vulnerable No vulnerable Total
2008 40,20 21,76 38,04 100
2013 29,95 23,44 46,61 100
2018 25,38 22,92 51,70 100
Total 32,03 22,69 45,28 100

Nota. Los datos que se encuentran en la tabla son tomados de la GEIH, estos de acuerdo a la segunda
definicién siendo esta la pérdida del ingreso principal del jefe de hogar.
Fuente: Elaboracién propia a partir de Sociometro (BID, 2015)

En la Tabla 4 se puede observar el porcentaje de poblacién de acuerdo a la segunda
definicion de la clase media, en la cual se simula la pérdida del ingreso laboral del jefe del

hogar como choque econdmico. Se puede observar un importante aumento de la pobreza con
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respecto a la definicion del Sociometro del BID en los que se puede inferir que la pérdida del
ingreso laboral del jefe representa un determinante de la vulnerabilidad de la clase media. No
obstante, mientras la poblacion en pobreza disminuye en los afios siguientes con respecto al
2008, la poblacién no vulnerable va en aumento, siendo este un indicador de la consolidaciéon
de la clase media alta.

Tabla 5. Clases sociales en relacion a la educacion del jefe del hogar

Afo \_Je_fe Pobre Vulnerable Consolidado Rico Total
Calificado

2008 No pglificado 39,93 38,12 20,80 1,15 100
Calificado 7,24 27,10 58,21 7,45 100

2013 No pglificado 28,65 43,89 26,80 0,66 100
Calificado 6,00 23,35 60,90 9,76 100

2018 No_c_alificado 22,93 44,90 31,02 1,15 100
Calificado 5,92 23,82 59,79 10,47 100

Nota. Elaboracién propia con base en GEIH — MESEP. Se ha denominado calificado a quienes tienen estudios
superiores a la educacion media y no calificado a quienes tienen afios inferiores a la educacion media.
Fuente: Elaboracién propia a partir de Sociometro (BID, 2015)

Enla Tabla 5, se puede evidenciar la relaciéon entre la educacioén del jefe del hogar y la clase
a la cual pertenece. Puntualmente, de todos los hogares que tienen un jefe calificado, la mayor
participacion se encuentra en la clase media consolidada, siendo esta una caracteristica que
se habia definido para esta clase social, confirmando asi que al aumentar la educacién del jefe
de hogar su posicion en la clase media serd mas estable. En ese mismo orden de ideas, hay
una predominancia de hogares pobres cuando la jefatura de hogar es no calificada, los hogares
pobres representan un 39,9%, 28,6%, 22,9% del total de hogares con jefatura no calificada,
para los afios 2008, 2013 y 2018 respectivamente.

Grafico 1. Regiones de Colombia de acuerdo a la definicion del Sociometro del BID

40 60 80 100
L ! L |

Participacion clases sociales
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I oore B uinerable
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Nota. Elaboracion propia de acuerdo a la variable departamento de la GEIH. Dentro de la region Pacifica se
incluye el departamento del Valle del Cauca.
Fuente: Elaboracién propia a partir de Sociometro (BID, 2015)
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En el Gréfico 1, al observar las cinco regiones en cada afio de estudio se encuentra que la
clase media, es decir que los vulnerables y consolidados tiene una mayor proporcion en la
region Andina en la que se encuentra la capital de pais. Por otra parte, se observa
especialmente para el afio 2008 que la region Caribe y Amazonia tienen una mayor poblacion
en pobreza, seguido se encuentra los vulnerables y consolidados, en lo que se puede inferir
gue ante algun choque econdémico la poblacion en pobreza podria aumentar. Esta observacion
se puede comparar con el afio 2013 donde la pobreza disminuye considerablemente y la
vulnerabilidad tiene una variacion significativa al aumentar con respecto al afio anterior.
Asimismo, se puede evidenciar que la region Pacifica y Orinoquia cuenta con gran parte de la
poblacion en la clase media, sin embargo, en mayor proporcion en la vulnerabilidad.

Gréfico 2. Participacion de las clases sociales por grupos de edad de acuerdo a la segunda

definicién de la clase media
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Nota. Elaboracién propia de acuerdo a la GEIH. Se agrupan por rangos de edad de acuerdo a la segunda
definicién de clase media.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Sociometro (BID, 2015)

En el Grafico 2 se puede notar que a medida que aumenta la edad va aumentando la
poblacion no vulnerable, en lo que se puede corroborar lo que se esperaba con respecto a
esta variable de edad: la poblacion mayor al tener ingresos mas solidos tiende a ser menos
vulnerable. Por otra parte, se encuentra el rango de menos de 25 afios en donde la poblacion
pobre es mayor, sin embargo, para cualquier grupo etario se observa una reduccion durante
los afios de estudio, notando de la misma forma un aumento en la poblacion vulnerable.

Resultados

De acuerdo a cada definicién que se utilizara para definir la vulnerabilidad de la clase media,
la primera de ellas de acuerdo al Sociometro del BID tiene una muestra de 507.465, ya que se

toman los hogares dentro de clase media, es decir, vulnerables y consolidados. Por otro lado,
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se encuentra la muestra para la segunda definicion, la cual esta de acuerdo al ejercicio de

simulacién en donde se toman los hogares vulnerables y no vulnerables (es decir, clase media

consolidada y ricos) teniendo en cuenta que es una poblacion equivalente a 505.406.

Modelo Econométrico

1) 2) 3) 4)

MPL CLASES MPL CLASES PROBIT PROBIT
BID SIM CLASES BID CLASES SIM
VARIABLES Vulnerable Vulnerable Vulnerable Vulnerable
HOGAR
Tasa de formalidad -0.397*** -0.166*** -0.401*** -0.149***
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
Tasa de inactivos -0.001 -0.233*** 0.003 -0.240***
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
g Tasa de 0.264++ -0.223%+ 0.269%** -0.208***
esempleados
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
Tasa de dependencia 0.435*** 0.245*** 0.430*** 0.246***
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
EDAD
25-40 -0.012**=* 0.019*** -0.01 1% 0.006*
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
40-60 -0.087*** -0.136*** -0.081*** -0.138***
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
Mayor a 60 -0.395*** -0.458*** -0.359*** -0.440%**
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
JEFE DEL HOGAR
Jefe calificado = 1 -0.257*** -0.091**=* -0.263*** -0.079%*=*
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
Mujer =1 0.005%** -0.128*** 0.006*** -0.131 %=
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
ANO
Afo = 2013 -0.042%** -0.017%** -0.041%** -0.015%**
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
Ao = 2018 -0.056*** -0.019**=* -0.055%*** -0.016%***
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
REGION
Caribe 0.093*** 0.003** 0.092*** 0.004***
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
Amazonia 0.076*** 0.111%** 0.073*** 0.109***
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
Pacifica 0.046*** -0.011%*=* 0.045%** -0.009***
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
Orinoquia -0.048*** -0.010%*** -0.048*** -0.009***
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
Constante 0.610*** 0.632***
(0.00) (0.00)
Observaciones 507.465 505.406 507.465 505.406
R2 o Pseudo R2 0.213 0.184 0.174 0.162

Nota. Para el modelo PROBIT se reportan los efectos marginales de cada una de las variables.
Fuente: Elaboracion propia con base en la GEIH
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Para el andlisis econométrico se ha implementado el Modelo de Probabilidad Lineal (MPL)
y el modelo PROBIT, los cuales son utilizados para estimar las ecuaciones segun las
definiciones de clase media hechas anteriormente. De tal modo se obtuvieron los siguientes
resultados de acuerdo a las variables de la ecuacién (1), en el que la mayoria de estas son
estadisticamente representativas.

En primer lugar, se observa la tasa de formalidad, la cual hace parte de una de las
caracteristicas sobresalientes de la clase media, debido a las condiciones de formalidad del
mercado laboral que son garantes de la seguridad econdmica de una persona o del hogar. De
modo que, se encuentra una relacion negativa y estadisticamente significativa con la
probabilidad de ser. En este caso al aumentar la tasa de formalidad en 10 p.p. en la definicién
de clases de acuerdo al Sociometro del BID, se reduce la probabilidad de ser vulnerable en
3,9 p.p., mientras que, con la segunda definicion acorde a la simulacion de la pérdida del
ingreso del jefe, al aumentar la tasa de formalidad en 10 p.p. se reduce la probabilidad de ser
vulnerable en 1,6 p.p. segun MPL.

Seguido se encuentra que los resultados de la tasa de inactivos para la definicion de clase
media de acuerdo a la simulacion son estadisticamente significativos. Siendo asi se tiene una
relacion inversa, es decir, cuando se aumenta en 10 p.p. la tasa de inactivos, la probabilidad
de ser vulnerable disminuye en 2,3 p.p. ¥ 2,4 p.p. de acuerdo a MPL y modelo PROBIT
respectivamente, esto se puede deducir teniendo en cuenta que las personas que no son
vulnerables cuentan con los suficientes ingresos o capital para decidir no trabajar y aun asi
estar consolidados econGémicamente.

En la misma linea, se encuentra la tasa de desempleados, en donde se observa acorde a
la definicion del Sociometro del BID, que ante un incremento de la tasa de desempleados en
10p.p. la probabilidad de ser vulnerable aumenta en 2,6 p.p. para el MPL y 2,7 p.p. para el
modelo PROBIT, se espera que cuando aumenta la poblacién del hogar en desempleo relativo
a las empleadas, aumentara la probabilidad de ser vulnerable, ya que al no recibir los ingresos
necesarios para consolidarse, estara expuesta a que ante algiin choque econémico caiga en
pobreza.

Asimismo, se evidencia la tasa de dependencia, es decir, aguellas personas que no generan
ingresos relativos a las personas del hogar. De tal modo que, si incrementa la tasa de

dependencia en 10 p.p., la probabilidad de estar en vulnerabilidad se incrementa en 4,3 p.p.
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para la distribucién de clases del BID y 2,4 p.p. en la definicién de la simulacion de pérdida del
ingreso del jefe, lo cual quiere decir que este efecto aumenta la probabilidad de ser vulnerable.

De la misma forma, se encuentran los grupos de edad, en donde se ha tomado como grupo
base el rango de edad inferior a los 25 afios. Relativo a este rango se encuentra que en el
grupo de edad entre 25 y 40 de acuerdo a la definicion del BID se reduce en 1,2 p.p. la
probabilidad de ser vulnerable. Sin embargo, para la segunda definicion conforme a la
simulacién de pérdida del ingreso del jefe del hogar aumenta la probabilidad de ser vulnerable
en 1,9 p.p. En adelante, se observa que para el grupo de edad entre los 40-60 afios y los
mayores de 60 afos relativo a los menores de 25 afios, tienen un efecto en la probabilidad de
ser vulnerable, reduciendo en 8,7 p.p. y 39 p.p. la probabilidad respectivamente. Confirmando
asi, que, a edad mayor, las personas se encuentran con mayor estabilidad en la clase media.

Por otra parte, se encuentra la variable de jefe calificado, la cual consiste en la educacion
del jefe de hogar, en donde calificado, es un jefe que cuenta con educacion superior a la
educacién media y no calificado inferior a este rango, de tal modo que, si el jefe del hogar pasa
de ser no calificado a calificado la probabilidad de estar en vulnerabilidad se reduce en 26 p.p.
para la definicion de acuerdo al Sociémetro del BID y 9,1 p.p. en la segunda definicion, es
mucho mas pequefio debido a que en este ejercicio de simulacion el jefe del hogar no cuenta
con el ingreso principal, es decir, esta desempleado.

Asimismo, se encuentra la variable Mujer, en donde muestra el efecto si el jefe del hogar es
identificado como una figura femenina, de tal modo, que de acuerdo a la definicion del
Sociometro del BID, tiene 0,6 p.p. mas de probabilidad de ser vulnerable mientras que de
acuerdo a la definicién de simulacién, un hogar con jefatura femenina tiene 12 p.p. menos de
ser vulnerable relativo a un jefe de hogar masculino.

En el mismo orden de ideas, se encuentra los afios en estudio, en donde se toma como afio
base 2008, lo que quiere decir que estar en el ailo 2013 relativo a estar en 2008 reduce la
probabilidad de ser vulnerable en 4,2 p.p. y de acuerdo a la segunda definicion en 1,2 p.p.
También se encuentra el afio 2018 relativo al 2008, estar en este afio reduce la probabilidad
de ser vulnerable en 5,6 p.p. para las clases sociales del BID y 1,9 p.p. para la definicion acorde
a la pérdida del ingreso del jefe de hogar. Estos resultados son congruentes con los
estadisticos descriptivos presentados anteriormente en los que se observé una caida de la

pobreza y la vulnerabilidad.
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Finalmente, se encuentra las regiones de Colombia, donde se toma a la region Andina como
region base, es decir, que ser parte de la region Caribe relativo a la Andina aumenta la
probabilidad de vulnerabilidad en 9,3 p.p. para la primera definicion y 3,0 p.p. para la segunda.
Asimismo, ocurre con la Amazonia, pues relativo a encontrarse en la regién Andina para la
definicion de las clases del Sociometro del BID aumenta 7,6 p.p. mientras que para la segunda
definicion aumenta en 11 p.p. la probabilidad de ser vulnerable.

Por otra parte, se observa la region Pacifica que relativo a encontrarse en la regién Andina
conforme a la definicion de las clases BID aumenta 4,6 p.p. la probabilidad de ser pobre. No
obstante, se observa que para la segunda definicibn en donde se hace un ejercicio de
simulacién se reduce la probabilidad de ser vulnerable en 1,1 p.p. lgualmente, para la region
Orinoquia relativo a la region Andina se observa que para las dos definiciones de clase media
se reduce la probabilidad de ser vulnerable, para la primera definicion en 4,8 p.p. y para la
segunda 1,0 p.p.

Conclusiones

La discusion sobre la definicion de clase media ha sido relevante durante varias décadas
para las economias del mundo, dada la importante relacién que puede tener con el desarrollo
y crecimiento economico de los paises. Es por ello que para esta investigacion encontrar
aquellos determinantes que causan vulnerabilidad en los hogares fue fundamental.

De tal modo, en este documento se han propuesto dos definiciones de clase media, la
primera de ellas de acuerdo a la definicion del Sociémetro del BID en donde se encontro que
la clase media consolidada ha ido en aumento en los afios de estudio para Colombia, mientras
que la pobreza se ha reducido sustancialmente (al menos hasta antes de la pandemia). Por
otra parte, se emplea una segunda definicion, en la que se hace un ejercicio de simulacion de
la pérdida del ingreso del jefe de hogar en donde se determina si con esa pérdida del ingreso
el hogar entra en pobreza y, por lo tanto, es vulnerable ante un choque econémico. Dicho esto,
en 2008 la clase media vulnerable segun la definicién del Sociometro del BID corresponde a
37,2% de la poblacion mientras que, para la segunda definicion de acuerdo a la simulacién, la
clase media vulnerable corresponde a 21,8%.

Por su parte, se encuentran en los determinantes de la vulnerabilidad, la baja educacion del
jefe del hogar (ser jefe calificado reduce en promedio la probabilidad de ser vulnerable en 26

p.p. relativo a los jefes no calificados), el efecto en la jefatura del hogar femenina (la jefatura
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femenina aumenta en promedio la probabilidad de ser vulnerable en 0,6 p.p. relativo a una
jefatura masculina) y si el jefe de hogar es joven (ser jefe de hogar con edad mayor a 25 afios
reduce la probabilidad de ser vulnerable en 1,2 p.p. relativo a un jefe de hogar menor a 25
afnos).

También la participacion del hogar en el mercado laboral, si este se encuentra en la
formalidad o la informalidad (si aumenta la tasa en 10 p.p. tener un empleo formal reduce la
probabilidad de ser vulnerable en 3,9 p.p. relativo a un empleo informal). La tasa de desempleo
(si aumenta la tasa en 10 p.p. la probabilidad de ser vulnerable aumenta en 2,6 p.p. relativo a
estar empleado) y dependencia (si aumenta la tasa en 10 p.p. incrementa la probabilidad de
ser vulnerable en 4,3 p.p. relativo a la poblacion no dependiente). Al igual que resulta
importante resaltar la region en donde esta ubicado el hogar, en donde encontramos que,
incluso controlando por las variables formalidad laboral, educacion y dependencia, hay una
mayor vulnerabilidad en las regiones Caribe y Amazonia relativo a la region Andina. De modo
que, en la definicion de la clase media y su particion en dos segmentos resulta imprescindible
tener en cuenta estas caracteristicas que son fundamentales para precisar en las condiciones
gue generan vulnerabilidad y que llevan a los hogares a caer en la pobreza.

Recomendaciones

A partir de los resultados son de destacar dos variables. Como vimos la educacién y la
formalidad tienen un efecto importante en la probabilidad de ser vulnerable. En relacion con la
tasa de formalidad, reiterando la relevancia de tener un empleo estable, que permite mejores
y mas estables ingresos, que como resultado traera la consolidacién en la clase media
permitiendo unos ingresos resilientes ante algin choque econémico negativo inesperado.

Es por ello que estos resultados sugieren implementar politicas que contribuyan a un mayor
nivel de capital humano, en especial educacion de calidad, que, si bien seria interesante
observarla, dadas las limitantes de informacion no fue posible analizarla en este estudio. Se
esperaria que una mejor calidad de la educacion reduzca la probabilidad de ser vulnerable.
Asimismo, politicas que intervengan y aporten en el mercado laboral, direccionado a la
formalidad del empleo, ya que este reduce la probabilidad de ser vulnerable. Ademas, tiene
como resultado una mayor estabilidad en los ingresos del hogar, a la vez que le permite tener

la posibilidad de acceder a la prevencion de riesgos laborales, seguridad social y, por tanto,
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cotizar a pensioén lo que seria un garante a que en su vejez permanezca en esta estabilidad
economica.
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Resumen

Las actividades de cuidado no remunerado implican cierta dedicacion horaria diaria para los
individuos de una economia. En Colombia, muchas personas deciden dedicarse parcial o
totalmente a la realizacion de estas actividades, sin embargo, pese a que son de suma
importancia para la formacién y el desarrollo del ser humano, han sido consideradas poco
relevantes por el hecho de que no se ven reflejadas en la produccion interna del pais dado que
no se retribuyen monetariamente.

Es por esto que, a partir de la Encuesta Nacional del Uso del Tiempo (ENUT) 2016-2017,
en este documento se estima el costo de oportunidad de realizar actividades de cuidado no
remunerado, segun las caracteristicas especificas de los colombianos, por medio de una
ecuacion de Mincer (1974); ademas, se realiza su comparacion con el costo de reemplazo,
para finalmente presentar el andlisis de las caracteristicas que hacen que el primero varie. Se
encuentra que el costo de oportunidad es casi un 300% mas alto para las mujeres. La
comparacion de estos costos indica que solo aquellas personas con niveles muy bajos de
escolaridad no podrian costear via el mercado las actividades no remuneradas que realizan
debido a costos de oportunidad muy bajos.

Palabras Clave: Economia del Cuidado, Costo de oportunidad, Estimacion, Ingreso, Politicas
Publicas

Clasificacion JEL: J22, D61, C13, D31, J38.

Abstract

Unpaid care activities involve a certain daily time commitment for individuals in an economy.

In Colombia, many people decide to dedicate themselves partially or totally to carrying out these
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activities, however, despite the fact that they are of utmost importance for the training and
development of the human being, they have been considered little relevant due to the fact that
they are not seen reflected in the internal production of the country since they are not
remunerated monetarily.

From the ENUT 2016-2017, in this document the opportunity cost of carrying out unpaid care
activities is estimated, according to the specific characteristics of Colombians, by means of an
equation from Mincer (1974); In addition, its comparison with the replacement cost is carried
out, to finally present the analysis of the characteristics that make the first one change. The
opportunity cost is found to be almost 300% higher for women. Comparison of these costs
indicates that only those people with very low levels of education could not afford the market
the unpaid activities they carry out due to very low opportunity costs.

Keywords: Care Economy, Opportunity cost, Estimate, Income, Public politics.

Introduccion

Las actividades del cuidado no remunerado se enmarcan en la reciente conceptualizacion
académica de la economia del cuidado, la cual segun el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) busca otorgar valor a las labores de cuidado y al trabajo doméstico no remunerado,
dada su consideracion como bienes o servicios econdmicos, ya que, ademas de generar valor,
demandan costos reflejados en tiempo y energia necesarios para su produccion (DNP, 2021,
p.2).

Recientemente se ha perseguido la teorizacién de la economia del cuidado, gracias a que
es considerada un aspecto de gran ayuda para la caracterizacion de los regimenes de
bienestar y el analisis de politicas sociales en la economia global. En Colombia, a partir de la
Ley 1413 del 2010, este tipo de actividades se incluyen dentro de la contabilidad nacional por
medio de una cuenta satélite del Sistema de Cuentas Nacionales, la cual pretende medir su
contribucién en el desarrollo econémico y social del pais, centrando la atencién en la
participacion de la mujer en la realizacion de estas labores.

En este sentido, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) a partir de
la implementacion de la cuenta satélite titulada Economia del Cuidado y en base a la ENUT,
estima cuanto tiempo destinan las personas en el desarrollo de las actividades de cuidado no
remunerado, ademas del costo de remplazar la actividad en el mercado; sin embargo, dentro

de esta medicion, no se ha determinado el costo de oportunidad al que se enfrentan las
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personas por la dedicacién horaria que implica la realizacion de estas actividades; es decir,
qué tanto ingreso dejan de percibir los individuos si asignaran este tiempo a actividades
remuneradas.

Es por lo anterior que, en este trabajo se presenta la metodologia de costo de oportunidad
para la estimacién de las actividades de cuidado no remunerado en el periodo 2016 - 2017,
asi, gracias a una revision literaria, se caracteriza la evolucion e importancia de estas labores
en Colombia y se determinan cuales de ellas son a las que la poblacién mas tiempo dedica,
para finalmente, por medio de un modelo econométrico se pueda estimar el costo de
oportunidad al que se enfrentan los individuos dadas sus caracteristicas en el mercado laboral.

Marco Referencial

Marco Historico

El concepto vigente de trabajo se remonta al siglo XVIIl, momento en el que se define como
una actividad extra doméstica y remunerada; el empleo pasa a ser casi la Unica actividad
designada como trabajo, quedando otras formas ocultas de este, como lo presenta Martin
(citado en Arango, 2011); es por esto que, en la actualidad se pretende identificar el cuidado
como trabajo.

Para Carrasco, Borderias y Torns (2011), el trabajo de cuidado ha adquirido gran
importancia como proceso historico, el cual se inicia durante la transicion al capitalismo, en
este lapso, se produce la redefinicion de las relaciones de género, en donde se ocasiona la
desvalorizacion del trabajo de cuidado, Por lo tanto, se logra evidenciar que el trabajo de
cuidado, histéricamente ha producido y reproducido las brechas de género y como
consecuencia su desvalorizacion hasta la actualidad.

Marco Legal

La Economia del Cuidado en Colombia se establece mediante la Ley 1413, del 11 de
noviembre de 2010 por medio de la cual se regula la inclusién de la economia del cuidado en
el Sistema de Cuentas Nacionales (SNC) con el objeto de medir la contribucion de la mujer al
desarrollo econémico y social del pais y como herramienta fundamental para la definicion e
implementacion de politicas publicas (Ley 1413, 2010, art.1).

Marco Teorico

Para el DANE se entiende por economia del cuidado todo lo referente a “(..)la produccion,

distribucion, intercambio y consumo de los servicios de cuidado” (2021), en donde estos
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ultimos se refieren a aquellos que involucran la dependencia del bienestar de una persona a
partir de la realizacién de actividades brindadas por un tercero, bien sea a cambio de un salario
o por cumplir un determinado rol en la sociedad. Dentro de este tipo de actividades
encontramos el trabajo doméstico, el cual hace referencia a todas las actividades de
mantenimiento y cuidado tanto del hogar como de sus integrantes.

Para D"Alessandro (2016), el trabajo doméstico es la base de funcionamiento del mundo,
gue en la mayoria de los casos consta de una doble jornada, es decir, una para el mercado y
otra en el hogar. Sin embargo, este tipo de trabajos no aparecen incorporados, como lo
menciona la autora, en el sistema tedrico de Adam Smith ni de los neoclasicos, ni en Keynes
o0 Marx.

Las Cuentas Nacionales y el calculo del Producto Interno Bruto (PIB) tienden a incluir las
actividades mas visibles, lo “formal” y a excluir las actividades informales, que se intercambian
en el mercado pero que no se registran, asi como las de consumo propio. Asi, la Mesa
Intersectorial de la Economia del Cuidado (2019) alude al Iceberg de la Economia, ya que
todas las actividades econdmicas descansan sobre el Trabajo De Cuidado No Remunerado
(TDCNR) al interior del hogar, puesto que éste asegura la produccion y productividad de la
fuerza laboral que mantiene funcionando la economia; pero, al no ser un trabajo remunerado
pasa a ser poco relevante para el andlisis y la contabilizacién econdmica.

Metodologia

ENUT 2016 - 2017

Para la presente investigacion se emplearon los datos de la ENUT 1026-2017. Este
instrumento estadistico cuenta con una muestra de 146.190 observaciones representativas de
una poblacién de 47.730.080 personas que se obtienen al aplicar el factor de expansion
proveniente de la encuesta: del total de esta poblacién, 38.622.006 de personas son mayores
a diez (10) aflos. La ENUT permite que las personas encuestadas respondan de manera muy
especifica como distribuyeron su tiempo entre la ejecucion de multiples actividades en
determinado dia (informando horas y/o minutos), dado esto, en la presente investigacion se
estandariza la unidad de medida del tiempo a horas.

Costo de Oportunidad

Se entiende por costo de oportunidad de un bien o servicio “lo que tenemos que sacrificar

para obtenerlo” (Mankiw, 2012, p.86). En ese sentido, los costos de oportunidad principales a
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los que un individuo se enfrenta cuando presta un determinado servicio son el tiempo invertido
y los insumos requeridos para realizar dicha actividad. Para el caso de la ejecucion de TDCNR
los insumos principales son el desgaste fisico que se requiere para realizar estas labores y el
tiempo invertido en las mismas; ademas, como lo presenta Goldschmidt: “El coste de
oportunidad en tiempo es un concepto al nivel del hogar que puede usarse para analizar el
comportamiento de los hogares en su intento de alcanzar los objetivos sociales y personales
(1995, p.5)".

Costo de Reemplazo

Es la metodologia que emplea el DANE para la medicion del trabajo de cuidado no
remunerado desde la creacion de la Cuenta Satélite de Economia del Cuidado en el afio 2010,
empleando como primera base para la realizacion del ejercicio la ENUT 2012 — 2013. Este
meétodo consiste en que, a partir de la creacion de seis grupos de actividades que comparten
caracteristicas de ejecucion similar (por ejemplo, suministro de alimentos, mantenimiento de
vestuario, entre otros) y de la multiplicacion de los salarios promedio de personas que realizan
estas labores en el mercado laboral (a saber mensajeros, enfermeros, transportadores, jefes
de servidumbre, empleados de aseo, personal en preparacion de alimentos, entre otros), se
logra obtener el valor promedio que se pagaria por la realizacion de todas estas actividades
de cuidado segun una estimacion cercana de lo que se pagaria en el mercado por ello.

Ecuacion de Mincer

Para determinar el ingreso laboral promedio por hora para la poblacion colombiana se
emplea una ecuacion de Mincer (1974), la cual, tal como se expone en Galassi y Andrada
(2011), “permite [a partir del] uso de datos de corte transversal ... inferir el perfil de ingresos de
una persona (..) a partir de ingresos de otras personas con las mismas caracteristicas”. Jacob
Mincer (1974) en su trabajo “Escolarizacion, experiencia, e ingresos”, presentdé un modelo de
determinacion de rentas que se centra en la dinamica de los ciclos de vida de los ingresos,
indicando la relacion entre los ingresos observados y otras variables involucradas.

Teniendo en cuenta la seleccién de variables (Anexo 1), se enuncia la Ecuacién (1) donde,
por medio de la aplicacion del logaritmo natural del ingreso laboral por hora, se observa cémo
varia porcentualmente el ingreso laboral por hora ante cambios de las caracteristicas

muestrales de las personas encuestadas en la ENUT 2016 — 2017:
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Ln(inglabo;) = B, + B;Mujer; + p,Edad; + B3Edad? + B,Rural; (2)

+ Dummies Educacién + Dummies de Regiéon + ¢;

Los resultados obtenidos a partir de este modelo de regresion se presentan en la Tabla 1.

Tabla 1. Estimacion del modelo de regresion empleando la Ecuacion 1.

modelo_|_ingresos

modelo_|_ingresos

Variables i Variables :
|_ing_hora |_ing_hora
) -0,175%** -0,000275***
Mujer Edad?
(0,0064) (0,000015)
-0,248*** 0,133***
Rural Central
(0,0099) (0,0092)
0,173%*= 0,119%**
Primaria Oriental
(0,0194) (0,0010)
0,462%** 0,0459***
Secundaria Pacifica
(0,0196) (0,01093)
o 1,023** 0,261***
Terciaria Bogota
(0,0207) (0,010)
1,952%** 0,344***
Posgrado San Andrés
(0,0283) (0,0322)
0,027 1x**
Edad
(0,0013)
Observaciones  57.321
R-cuadrado 0,2631

*kk p<0_01, *% p<0_05’ * p<0_1

Fuente: Elaboracion Propia con base en la ENUT. Errores estandar robustos en paréntesis.

Asi, los resultados obtenidos, permiten evidenciar que el ingreso laboral promedio por hora

es un 17,5% menor si la persona es mujer en lugar de si es hombre, se reduce 24,8 % si la

persona esta radicada en una zona rural en lugar de una zona urbana, se incrementa conforme

la persona alcanza un mayor nivel educativo; asi, si la persona ha culminado primaria este

ingreso aumenta un 17,3%; si la persona ha culminado secundaria un 46,2%; si la persona

cuenta con educacion terciaria titulada, el ingreso laboral aumenta 102,3%; y finalmente, si la

persona ha culminado un posgrado, este ingreso aumenta 195,2%; lo anterior en relacion con

la poblacién sin educacion, la cual es el grupo base. El Ingreso laboral por hora se incrementa

2,7% conforme aumenta la edad de la persona en una unidad. Si el individuo se encuentra en

la region Central, su ingreso aumenta 13,0%; si se encuentra en la region Oriental, 11,9 %; si
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se encuentra en la region Pacifica, 4,6%; si se encuentra en Bogota, 26 %; y finalmente, si la
persona se encuentra ubicada en San Andrés, su ingreso laboral se incrementa 34,4%; lo
anterior en relacion con la region Atlantica la cual es la region base.

La determinacién del ingreso promedio laboral por hora para la poblacién colombiana que
no laboray el ingreso laboral por hora observado para la que si labora, permiten hallar el costo
de oportunidad por hora al que se enfrentan estos individuos por realizar actividades de
cuidado no remunerado durante el periodo de tiempo de estudio. En el primer caso, el valor
monetario se obtiene gracias a la estimacién por fuera de la muestra de la Ecuacion (1)
aplicada sobre las personas que no trabajan. La nueva variable se denomina “ingreso laboral
por hora”.

Horas totales dedicadas a actividades de cuidado no remunerado

Para la estimacion del costo de oportunidad en mencion, se genera una variable
denominada horas totales de cuidado diarias para cada individuo de la muestra; en donde esta
se compone de las horas que el individuo dedica a actividades de mantenimiento del hogar,
mantenimiento y elaboracion de vestuario, preparaciéon de alimentos, cuidado de miembros del
hogar (ayudar a alimentar y bafar), entre otras actividades referentes a cuidado no
remunerado. Posteriormente, se ajustan estas horas para que correspondan con las horas
dedicadas al mes, la nueva variable es: “horas totales mensuales”.

Estimacién del costo de oportunidad

Teniendo presente lo que se reporta en la ENUT 2016-2017 se construyen las variables
“‘ingreso laboral por hora” y “horas totales mensuales”, a partir de la multiplicacion entre estas,
se estima en términos monetarios el costo de oportunidad mensual por la realizacién de
actividades de cuidado no remunerado al que se enfrenta la poblacion colombiana en el
periodo de estudio. Asimismo, al aplicar a los resultados obtenidos el factor de expansion y
realizar la estimacion del promedio del costo de oportunidad, es posible observar como los
cambios en las caracteristicas poblacionales del tipo de area geografica, el sexo, la educacion
y la regién, generan variaciones en el costo de oportunidad.

Estimacidén del costo de reemplazo

En este caso, se construyen los seis grupos de actividades que selecciona el DANE:
Suministro de alimentos, Mantenimiento de vestuario, Compras y administraciéon del hogar,

Limpieza y mantenimiento del hogar, Cuidado y apoyo de personas y Voluntariado y, se
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selecciona el salario promedio de personas que realizan estas actividades de manera
remunerada en el mercado de acuerdo a la Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO) a
dos digitos. Este salario promedio también proviene de la ENUT.

Andlisis de resultados

Actividades de Cuidado no remunerado a las que la poblacion de Colombia dedica
mayoritariamente su tiempo

Tabla 2. Promedio y total de horas mensuales por actividad de cuidado y sexo.

Horas mensuales / mujeres Horas mensuales / hombres

Actividad Promedio T?Tt]?‘llésen Promedio T?;‘?Ilésen
Preparar y servir alimentos 35,926 708.144 5,084 96.139
Aseo general de la vivienda 24,668 486.231 5,9128 111.817
Lavar y planchar 13,918 274.340 1,987 37.581
Lavar platos 10,602 208.973 2,154 40.727
Jugar con nifios del hogar 6,048 119.221 3,699 69.962
Comprar provisiones para el hogar 4,818 94.968 4,130 78.100
Dar alimento a personas que 5.206 102.616 0,504 9,530

conforman el hogar
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la ENUT 2016-2017, usando factor de expansion.

La principal actividad de cuidado a la cual la poblacion colombiana dedica su tiempo es
Preparar y servir alimentos; también, una parte importante del total de horas mensuales
obtenido (3.119 miles de millones) corresponde a realizar Aseo general de la vivienda.
Adicionalmente se observa que, dentro de las siete actividades enunciadas en la Tabla 2, casi
la totalidad corresponde a labores de mantenimiento del hogar. En linea con lo anterior, se
puede evidenciar el marcado sesgo de género existente en la realizacion de actividades de
cuidado no remunerado. Las mujeres emplean 7,4 veces mas tiempo que los hombres en
preparar alimentos y 4,4 veces mas tiempo en labores de aseo.

Analisis del costo de oportunidad

En base a la metodologia de estimacion de costo de oportunidad, se procede a hacer un
analisis descriptivo de este paratres grandes grupos, dadas las variaciones el sexo, la
educacién y la region, en este costo de oportunidad. Para el andlisis que se realiza a partir de
la regién donde se encuentra ubicado el individuo, cuyos resultados se presentan en la Tabla
3, se encuentra que Bogota presenta un mayor costo de oportunidad respecto a las demas

regiones: una mujer en la capital deja de percibir en promedio $582mil pesos mensuales al
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emplear su tiempo a TDCNR, esto principalmente debido al alto nivel de productividad y
remuneracion laboral en la capital.

Tabla 3. Costo de oportunidad promedio mensual por Sexo y Tipo de Region.

Regién Hombre Mujer
Atlantica 189.259 438.181
Central 179.191 518.280
Oriental 207.981 525.037
Pacifica 179.793 442,522
Bogota 306.195 581.951
San Andrés 246.940 441.194

Nota: Cifras en COP. Se emplea factor de expansion.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENUT 2016-2017.

Para el analisis que realiza a partir del maximo nivel educativo alcanzado, cuyos resultados
se presentan en la Tabla 4, se encuentra que entre mayor nivel educativo tenga el individuo
mayor sera su costo de oportunidad por realizar actividades de cuidado no remunerado; lo
anterior se debe a que, la persona se enfrenta a la disyuntiva de participar formalmente en el
mercado laboral, aportando sus conocimientos y habilidades como capital humano o renunciar
a esta opcion de forma completa o parcial para dedicarse a la realizacién de TDCNR.

Tabla 4. Costo de oportunidad promedio mensual por Sexo y Nivel educativo.

Nivel Educativo Hombre Mujer
Ninguno 91.801 228.465
Primaria 108.842 305.902

Bachillerato 184.127 515.510
Terciaria 482.271 839.305
Posgrado 1.261.175 1.842.075

Nota: Cifras en COP. Se emplea factor de expansion.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENUT 2016-2017.

Asi, el hecho de que las personas que se dedican a este tipo de labores deban sacrificar
parte de su tiempo para velar por el bienestar de un tercero, refleja una pérdida de bienestar
en términos economicos para la persona que realiza estas actividades (recordando que en
este analisis no se involucra el hecho de que muchas veces el TDCNR se realiza por amor,
afecto o gratitud) y otros agentes de la economia.

Lo anterior se sustenta en que: en primera medida, al no ser remuneradas, los individuos

gue realizan estas labores se ven limitados en su nivel de consumo; segundo, muchas veces
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se vuelven dependientes econémicamente de las personas a quienes presentan servicios de
cuidado (como pareja, padres o hijos), limitando su participacion en el sistema de pensiones y
disminuyendo su calidad de vida futura desde la adultez; y tercero, porque algunas veces se
crea una dependencia del Estado a través de los subsidios, que la mayoria de las veces se
utiizan en aquellas personas que mas trabajo de cuidado requieren, generando una
distribucion inadecuada de este coste entre los agentes econdmicos.

Andlisis del costo de Reemplazo

A continuacién, se enuncian los resultados obtenidos empleando la metodologia de costo
de reemplazo, la cual es la metodologia tradicional empleada por el DANE para la medicién de
este tipo de actividades.

Tabla 5. Costo de reemplazo promedio mensual por Sexo, Region y Tipo de area geografica

Hombre Mujer
Region Urbano Rural Urbano Rural
Atlantica 102.429 163.998 318.146 428.914
Central 115.465 145.307 359.375 479.658
Oriental 134.799 157.565 349.448 460.985
Pacifica 121.339 162.547 335.214 409.405
Bogota 111.738 - 299.140 -
San Andrés 104.179 - 214.958 -

Nota: Cifras en COP. Se emplea factor de expansion.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENUT 2016-2017.

El costo de reemplazo por sexo del individuo y por la ubicacién rural o urbana y la regién,
se presentan en la Tabla 5, donde se encuentra que, la cifra estimada por la realizacion de
actividades de cuidado no remunerado por medio de esta metodologia es menor que la
obtenida por la metodologia de costo de oportunidad a nivel regional; esto se debe a que, lo
que costaria contratar un empleado domestico, por ejemplo, es mas bajo que el ingreso
percibido por el individuo.

Para este caso se destaca que el mayor costo promedio para la mujer se halla en la region
central: reemplazar su TDCNR en el mercado implicaria un pago de $360mil pesos mensuales,
mientras que, para el caso del hombre, éste se halla en la regién oriental. Sin embargo, las
brechas de genero permanecen, debido a la intensidad horaria que las mujeres dedican a
TDCNR.
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Asimismo, se presenta en el Gréfico 1, la comparaciéon del costo de oportunidad y costo de
remplazo por sexo y region, en donde se evidencia que la estimacion del valor monetario que
se pagaria por estas actividades es mayor a travées de la primera que de la segunda.

Gréafico 1. Comparacion valoracibn monetaria por metodologia costo de oportunidad y costo

de reemplazo.

I ——
San Andres )
— |
Bogota ]
—
Pacifica @ Costo Oportunidad de la Mujer
e O Costo Reemplazo de la Mujer
Oriental T O Costo Oportunidad del Hombre
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Atlantica —

100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000

Nota: Cifras en COP. Se emplea factor de expansion.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENUT 2016-2017.

Finalmente, en el Grafico 2 se presenta la diferencia existente entre la estimacion del costo
de oportunidad y del costo de reemplazo. Aqui se evidencia que, entre mayor nivel de
educacidn, esta diferencia es cada vez mas grande, esto explicado porque, cuando el individuo
ha culminado primaria 0 menos, el costo de contratar en el mercado a alguien que realice las
actividades de cuidado requeridas (costo de reemplazo) es mayor que el propio ingreso laboral
percibido por el individuo.

Grafico 2. Diferencia entre costo de oportunidad y costo de reemplazo por nivel educativo
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Nota: Cifras en COP. Se emplea factor de expansion.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENUT 2016-2017.
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Asimismo, se observa que para las personas que han alcanzado los demas niveles
educativos empleados en el analisis, resulta mas benéfico contratar a individuos que se
dediquen a este tipo de labores, dado que, si participaran en el mercado laboral durante el
tiempo que emplearian en realizar estas actividades podrian costear la persona contratada, y
a su vez obtendrian un ingreso adicional.

De esta manera se concluye que, contratar a una persona que realice las actividades de
cuidado no es una opcién para toda la poblacién colombiana dado su nivel de ingreso; es por
esto que, se requiere la formulacion de politicas publicas que faciliten la ejecucion de las
actividades de cuidado no remunerado dadas las caracteristicas de las personas que las
realizan, teniendo en cuenta especialmente el sexo y el nivel educativo, aspectos que, como
aqui se presenta, tienen un gran efecto en la estimacion del costo de oportunidad de cada
individuo.

Conclusiones y Recomendaciones

1. La realizacion de actividades de cuidado no remunerado presenta un sesgo significativo
en materia de sexo, donde las mujeres en Colombia enfrentan entre el 69% y el 74% del costo
de oportunidad por estas actividades. Es por esto que, se presenta la necesidad de redistribuir
esta carga laboral entre todos los miembros de la familia, el sector privado y el Estado; asi, se
recomienda ademas el fortalecimiento de politicas publicas en materia de igualdad de género,
las cuales puedan brindar mayor flexibilidad y/o ser un incentivo en el @mbito laboral, con el fin
de que las personas que realizan este tipo de labores -en particular mujeres- puedan acceder
con la misma facilidad que los hombres a ser parte del mercado laboral del pais, lo cual
incrementaria sustancialmente la productividad y el crecimiento de Colombia.

2. La metodologia de costo de oportunidad resulta ser mas apropiada para estimar el valor
monetario que se pagaria por las actividades de cuidado no remunerado, que la de costo de
reemplazo, en términos de su pertinencia para el andlisis econémico. Esto se debe a dos
cosas: primero, el costo de reemplazo no toma en cuenta la relevancia de las caracteristicas
de la poblacion en su posibilidad de participar en el mercado laboral, como lo son el nivel
educativo y la edad; segundo, el costo de reemplazo ignora que la mayoria de las actividades
orientadas al mercado (de donde toma su salario) se realizan en circunstancias de
productividad muy diferentes y tienen poco en comun con las que se realizan en el hogar. Sin

embargo, a pesar de que la cifra obtenida por medio de la metodologia de costo de reemplazo
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es menor que la obtenida por costo de oportunidad y subestima el valor de este trabajo, ambos
costos demuestran que este valor monetario es mayor para la mujer que para el hombre.

3. A pesar de los avances que ha tenido Colombia en materia de desarrollo de politicas que
promulgan la inclusién de este tipo de actividades -a saber, la creacién de la Mesa intersectorial
de economia del cuidado (2019), la inclusion de la cuenta satélite en el SCN y el desarrollo de
politicas igualitarias en materia de género en el mercado laboral-, aun es deficiente la
valoracion y el manejo politico que se da entorno a estas actividades como se evidencia en los
resultados anteriormente presentados. Es por esto que, se recalca la importancia de
desarrollar politicas que promulguen el bienestar de las personas que realizan este tipo de
labores que son fundamentales para el desarrollo econémico y social del pais, especialmente
en términos de su calidad de vida presente y futura, con una politica estatal que cobije en
materia de seguridad social a estos individuos, a través del acceso a una pension paga por el
estado en donde cuyo valor monetario pueda ser calculado a través de la metodologia de costo
de oportunidad desarrollada en la presente investigacion.

Anexos
1. Seleccion de variables para la estimacién del ingreso laboral por hora a partir de la Ecuacion

de Mincer.

Tipo de

: Valores Descripcion
variable

Variable Nombre

0 = Hombre Es una variable dummy creada para observar como el
Sexo Mujer  Dicotoma — monto del ingreso varia segun el sexo de la persona
1 = Mujer (hombre/muijer).

Tipo de 0 =Urbano  Es una variable dummy creada para observar cémo el
area Rural Dicotoma —  monto del ingreso varia segun el tipo de zona
geografica 1 = Rural (urbano/rural) en el que la persona esté radicada.

0 = Ninguno Es una variable dummy creada para observar como el

(grupo base) monto del ingreso varia segun el nivel educativo mas
—  alto alcanzado por la persona.

1 =Primaria  Se crean grupos de clasificacion:
— - O representa un nivel educativo donde no se haya

2= culminado la primaria.

Secundaria - 1 representa un nivel educativo donde se haya
— culminado primaria, pero no se haya culminado

3 =Terciaria bachillerato, secundaria o media.
—— - 2representa un nivel educativo donde se haya
culminado la secundaria, pero no se haya obtenido un
titulo técnico, tecnélogo o universitario.

Educacion Educ Discreta

4 = Posgrado
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. Tipo de o
Variable Nombre variable Valores Descripcion

- 3 representa un nivel educativo donde se haya
culminado un técnico, tecnélogo o pregrado, pero no se
haya obtenido un titulo de posgrado.
- 4 representa un nivel educativo donde se haya
culminado un posgrado.

Edad Edad Continua  Entre 0y 103 Es una variable creada para indicar la edad de la

persona.

1 = Atlantica
(grupo base)

2 = Central
Es una variable dummy creada para observar cémo el
3 =Oriental monto del ingreso varia segln la ubicacion de la persona
——  dentro de la division politica del territorio colombiano En
4 = Pacifica este sentido, se emplearon los grupos de clasificacion
— que brinda el DANE en la ENUT.

Regiones  Regi6on  Discreta

5 = Bogota

6 = San
Andrés
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Resumen

El sistema tributario colombiano se ha caracterizado a lo largo de la historia por su compleja
constitucién, en gran medida debido a las mudltiples reformas tributarias generando una
inestabilidad en el bienestar de la economia colombiana. Motivo por el cual, el presente trabajo
analiza el impacto de los impuestos de orden nacional especificamente IVA, GMF, Renta y
Patrimonio frente a la tasa de crecimiento, tomando como referencia el modelo de crecimiento
de Barroy llevando a cabo el analisis de los hechos estilizados dentro periodo de 1990 al 2020,
contemplando los momentos de crisis y los respectivos auges que se presentaron dentro del
periodo; aclarando que los resultados dependen de las variables de estudio con que se
construya el modelo.

Palabras Clave: Impuestos, tasa de crecimiento, reforma tributaria, politica fiscal, sistema tributario.

Abstract

The Colombian tax system has been characterized throughout history by its complex
constitution largely due to multiple tax reforms generating instability in the well-being of the
Colombian economy. Reason why this work analyzes the impact of national taxes specifically
VAT, GMF, Income and Equity against the growth rate, taking as a reference the growth model
of Barro and carrying out the analysis of the stylized facts within the period from 1990 to 2020,
starting from the different administrations contemplating the moment of crisis and the respective
booms that occurred within the period; clarifying that the results will depend on the study

variables with which the model is constructed.
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Introduccion

Hicks (1937) a través de la dualidad IS-LM relaciona el sector financiero (mercado
monetario) y el sector real (Que se puede ver a través de la tasa de crecimiento), y este explica
de una manera muy intuitiva como los impuestos se relacionan de manera negativa con el
consumo a través de la renta disponible. De ahi, vemos que de acuerdo a la variacion de la
tasa impositiva el consumo tendra unos efectos que se ven a través de la propension marginal
del consumo (Birch Sgrensen, 2008). Empero, pese a que este modelo es muy pedagdgico
para comprender cOmo se relacionan algunas variables macroeconémicas dentro de la politica
fiscal y monetaria, es una aproximacion teorica de la realidad y no propiamente es la realidad
(Roncaglia, 2006).

Pese a lo anterior, este modelo tedrico ha sido un marco referencia para entender
situaciones en materia macroecondémica en el contexto empresarial, por ejemplo, desde el
ambito de la competitividad como lo menciona (Sarmiento Morales, 2010). Por otro lado, la
teoria arguye que las decisiones de las empresas en cuanto a consumo e inversiéon dada una
alteracion de la politica fiscal varian el comportamiento del crecimiento econémico, y es que
las empresas son tan importantes en el desarrollo de un pais que, por ejemplo, en el afio 2019
al finalizar el segundo trimestre las Mipymes aportaron al PIB colombiano el 40% (Monterrosa
Blanco, 2019). Sin embargo, se debe tener en cuenta que, desde el marco tedrico, la relacién
de tasas impositivas y crecimiento es de indole negativa, sin embargo, esto depende de los
modelos y de las variables utilizadas para las estimaciones. Teniendo en cuenta esto, desde
una aproximacion empirica se puede enriquecer el entendimiento de las variables, tasa
impositiva en un marco empresarial y crecimiento econémico y como se da su relacion.

Haciendo referencia a la hipdtesis de la investigacion, esta se desarrollara desde la
experiencia de Colombia en torno a cémo el Impuesto a la renta, el IVA, el Impuesto a los
movimientos financieros y el impuesto al patrimonio, dentro de un ambiente empresarial, se
han manifestado en la tasa de crecimiento desde 1990 hasta 2020. Ademas, haciendo énfasis
en el programa de modernizacion de la economia conocido como apertura econémica y en la
crisis subprime, ya que estos comprometieron lo que se puede denominar una politica fiscal
saludable y, asi mismo, el crecimiento economico.

Este trabajo comprende los siguientes apartados: revisién de literatura, donde se trata de

caracterizar como se relacionan las variables de recaudacion total de los impuestos y el
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crecimiento econémico en Colombia en el periodo mencionado, explicar la transformacién de
la politica fiscal durante la apertura econémica en la década de los 90 y una aproximacion a
modelos enddégenos en materia de crecimiento y tributacion; algunos hechos estilizados. Por
altimo, se plantean unas conclusiones desde el andlisis de estos impuestos de orden nacional
en el crecimiento en los periodos descritos.

Antecedentes

Delgado Rivero & Salinas Jiménez (2010) se encaminan a hacer una revision sobre la
literatura de caracter empirico y tedrico que trata la relacion entre las variaciones impositivas
y la tasa de crecimiento, ya que de acuerdo con el peso y a la manera en que se dé una
variacion de la intervencién publica, junto a otros factores, pueden ser variables que expliquen
el crecimiento econdmico de una nacion.

En primer lugar, la teoria sefiala que la manera en como se manifiesta una variacion del
crecimiento econémico ante un cambio fiscal es a través de las decisiones de los agentes
econdmicos y estatales en cuanto a consumo e inversion y politicas de gasto publico, siendo
exclusiva esta ultima de la nacion. Lo anterior es ratificado a través de modelos de crecimiento
enddgeno, como el caso de la curva de Laffer, que indica la relacidén entre los ingresos fiscales
y los tipos impositivos, donde esta adopta lo forma de una U invertida, la cual expresa que,
llegado a un nivel de recaudacion méaxima, el aumento de la tasa impositiva mermaria la calidad
de ingresos de caracter tributario, en donde se infiere que la calidad del crecimiento econémico
también se afectaria de manera negativa.

Desde la perspectiva teérica, los autores recopilaron alrededor de treinta y ocho trabajos
gue ocupaban en una gran mayoria la relacibn mencionada a través de la estimacion de datos
de panel del tipo:

git = f (pfit, Xit)

En donde, las variables independientes son la presion fiscal (pf) y un vector de control (x).
Estas me determinan la tasa de crecimiento (g) considerando al pais abordado (i) y al afio de
estudio (t).

Luego, una gran cantidad de la literatura abordada (veintiuno trabajos), observa una relacion
negativa entre el tipo de impuesto y la tasa de crecimiento. Por otro lado, al caracterizar los
tipos impositivos (medios, efectivos y marginales) la relacion hallada con el crecimiento

también es de caracter negativo, esto en cuatro de los seis trabajos que estudian esta area.
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Empero, el caracter de la relacién depende de los modelos teéricos utilizados en cada uno de
los trabajos, de las variables seleccionadas, los métodos de estimacion, entre otros.

Banda Ortiz & Tovar Garcia (2018), tienen como finalidad realizar un estudio empirico sobre
la relacion que guarda la estructura tributaria con el crecimiento econémico de México en el
periodo comprendido del afio 2005 a la segunda mitad del afio 2016. Como variables
dependientes claves se utilizan el Producto Interno Bruto (PIB) per capita a precios de 2005 y
el cociente del PIB con respecto a la Poblacion Econémicamente Activa (PEA), asi como sus
tasas de variacion trimestral. El enfoque de la investigacion es cuantitativo puesto que utilizan
datos de los principales impuestos y de su influencia en el PIB.

El impacto de la estructura tributaria sobre el crecimiento en México se analizé utilizando un
modelo econométrico que tiene como variables independientes: impuesto sobre la renta,
impuesto al valor agregado, impuesto especial sobre la produccidon y servicios e impuesto

sobre las importaciones y como variable dependiente el PIB.

ISR <0r_21 VA

ILnPIB_per_capita, = f§, + 91LnCapital_per_capitat_l+1F T) +3IEPS/IT,_4
t—-1 t—-1

N ARANCEL
YTt

-1+ X, < +u,;

En el modelo el LnPIB_per_capita, representa el PIB per capita en forma logaritmica para
corregir el problema de robustez y autocorrelacion. El LnCapital_per_capita, representa el
capital per capita en forma logaritmica para que haya linealidad en las variables. Los impuestos
totales (IT) son la suma de los cuatro impuestos objeto de estudio. El IVA es el Impuesto de
Valor Agregado, el ISR es el Impuesto Sobre la Renta y el IEPS es el Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios.

Los autores concluyen que no se encontré evidencia robusta del impacto de la estructura
tributaria sobre la tasa de crecimiento econdmico, lo que puede interpretarse como evidencia
de la presencia de un efecto de largo plazo y a la ausencia de evidencia para efectos de corto
plazo. lo que coincide con hallazgos previos donde el impacto de largo plazo y de corto plazo
pueden incluso ser opuestos. En el estudio realizado por Ledn-Mendoza (2019) donde lleva a
cabo un andlisis de la relacion del emprendimiento empresarial y el crecimiento econémico en
Peru, tomando como referencia 24 ciudades, sefiala una relacion del tipo positivo entre las dos

variables.
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El instrumento utilizado para mostrar lo relevante de su hipétesis es la metodologia de
Minimos Cuadrados Ordinarios (MCQO) haciendo una regresion estadistica, tomando como
variable dependiente el crecimiento econdmico y como variable explicativa el emprendimiento
empresarial.

En el desarrollo del estudio se mostro las diferencias entre algunos departamentos, en los
cuales aquellos que se ubican en el area costera del pais poseen una mayor densidad
empresarial como lo son el caso de Madre de Dios con una densidad de 860 empresas por
cada 10.000 personas, seguidas por ciudades como Lima, Tacna, Arequipa y Mogquegua con
822, 801, 751 y 616 respectivamente; en contraste con las regiones que se ubican en el area
de la sierra.

En resumen, justifico que: “Un aumento de 1% en el nimero de empresas implica un
incremento aproximado de 0,7% en la tasa de crecimiento del PIB per capita departamental.”
(Le6n-Mendoza, 2019, p. 437).

Finalmente, menciona también que, las diferencias presentes en las tasas de crecimiento
del PIB se pueden explicar en la medida que se da una expansion de empresas contribuyendo
a un aumento en las tasas de produccion.

El documento realizado por (Melgarejo, Ciro, & Katrin, 2019), hace un analisis a partir del
crecimiento empresarial y el impacto en el crecimiento econémico de un pais proporcionando
relaciones con diferentes variables como el tamafio, la edad, regidén y ciclo econémico para
identificar sus impactos segun la revision de literatura, ya que encuentra varias posturas que
rechazan o aceptan la validez de tales relaciones en diferentes casos segun el tipo de
empresas que existen, también se hace un analisis especifico de estas variables para el caso
colombiano.

Tiene como finalidad, en primer lugar, la teorizacion del desarrollo empresarial asociado con
el nivel econébmico como generador de empleo y bienestar, en segundo lugar, identificar cual
de las relaciones multidimensionales tiene mas relevancia dentro de la revision de literatura y,
por ende, cual de estas variables es mas visible en el contexto colombiano.

El documento tiene diferentes apartados donde explica cada uno de las relaciones y las
bases tedricas de diferentes autores, la primera relacion es crecimiento y tamafo, se basa
principalmente en el tamafio inicial de la empresa pues segun Melgarejo, Ciro & Katrin (2019)

“entre menor sea el numero de trabajadores inicial, mas facil es obtener valores de crecimiento
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relevantes” (pp. 281). Esto quiere decir que entre mas se acerque a cero mayor es la
posibilidad de crecimiento de la empresa, esto dado por la relacion negativa entre crecimiento
y tamanio inicial, para que posteriormente se hable del tamafio en estado estacionario, es decir
mantener una estabilidad, también toma en cuenta que el crecimiento de cada empresa es
diferente segun la experiencia de los propietarios y otros factores como el entorno, el aumento
de la renta y el capital humano.

La segunda relacién se trata del crecimiento y la edad, habla de las empresas jovenes y
antiguas donde las primeras son mas innovadoras, creativas y generadoras de empleo sin
embargo con un mayor endeudamiento a largo y corto plazo, las antiguas son mas flexibles,
fuertes y con crecientes niveles de productividad, mayores beneficios y menos endeudamiento,
empero con una rentabilidad mas baja por el efecto de la edad y una reduccién de empleos,
teniendo en cuenta lo anterior, asi las empresas jovenes tengan mas riesgo, con el paso del
tiempo el nivel de supervivencia es mayor, por ende la creacion de nuevas empresas favorece
al crecimiento econémico, todo esto dado por la relacion inversa que hay entre la edad y el
crecimiento, en tercer lugar se analiza el crecimiento y la region, este apartado tiene relaciéon
con la ubicacion de las empresas dado que puede afectar los beneficios, el desempefio y su
duracién en la industria, también tiene en cuenta la distancia entre empresas y universidades
ya que impactan la competitividad de la regién y afectan al crecimiento, la Ultima relacion es
crecimiento y ciclo econdémico, en este apartado se analiza tanto los impactos en recesion y
en auge, en el ultimo las empresas tiene la posibilidad de innovar y acumular conocimiento y
en recesion prefieren ignorar las oportunidades de crecimiento para mantener una estabilidad
econdmica, en cuanto a las empresas jovenes en situacion de recesion tiene un riesgo mayor
pero las antiguas no se ven afectadas ya que hay una reduccion de la competencia por la
salida de nuevos participantes, sin embargo esto afecta considerablemente el empleo.

En conclusion, las variables son importantes para identificar los impactos del crecimiento de
las empresas y por consiguiente en el desarrollo y crecimiento de un pais, gracias a esta teoria
se llegan a realizar analisis segun la situacion hablando tanto de ciclos econémicos (Recesion
y auge) como de Region (Ubicacién y distancia) y segun el tipo de empresa (Edad y Tamafio)
para asi aportar al empleo y bienestar de una economia.

En el articulo de investigacion de Castafieda Rodriguez & Orlando Villabona (2020), para

evaluar el impacto del impuesto sobre la renta en la inversion empresarial de Colombia se
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realiza un analisis de los efectos en la inversién total y la Inversion Extranjera Directa (IED)
segun los cambios tributarios en Colombia. Para el estudio se realizé un modelo econométrico
de tipo longitudinal tomando en cuenta 109 paises entre estos Colombia en el periodo de 2006
— 2015 ademas, se utilizan indicadores como la Tasa Efectiva de Tributacién (TET) con base
al impuesto sobre la renta empresarial (ISRE) para mostrar los resultados de la investigacion
y cOmo estos datos se comportan en Colombia.

El documento cuenta con dos objetivos especificos, en primer lugar el calculo de la TET, el
cual se encuentra en desacuerdo con las cifras que tanto el gobierno como las medios de
comunicacion del pais publican ya que se refieren a que este indicador es muy alto lo cual
desincentiva a la inversion, y en segundo lugar se busca demostrar que la relacion inversa
entre impuestos e inversion no tiene significancia tedrica y asi mismo identifica otros factores
de estabilidad politica e institucional que pueden ser mas relevantes sobre la inversion.

El sistema tributario en Colombia se basa en el recaudo principalmente de las empresas ya
que les corresponden altos impuestos lo que para el gobierno y los medios de comunicacion
es un obstaculo al emprendimiento y el crecimiento econémico del pais, asi muchas reformas
como la Ley de Financiamiento de 2018 busca la reduccion de impuestos o beneficios
tributarios. En primera instancia, los autores hacen referencia a las TET donde realizan un
calculo centrado en el impuesto neto y la utilidad comercial el cual llevé a un resultado del 15%
adicionando la CREE y su sobretasa para un total de 24% de la tasa efectiva de tributacion, la
cual no es tan alta ya que algunos empresarios manifestaron en medios de comunicacion que
esta tasa llegaba el 70% siendo de las mas altas a nivel mundial sin tener en cuenta que se
refieren a la tasa nominal sumando el IVA, ademas, hacen énfasis en los diferentes sectores
econdmicos, observando que los sectores que generan mayor empleo son los que mas pagan
impuestos haciendo reflexién hacia una reformulacion de las politicas tributarias, luego, llevan
a cabo una revision de literatura de la asociacion de los impuestos sobre la inversién donde se
encuentra que la relacion se cumple con ciertos supuestos que no aplican en todas las
situaciones, por ultimo, los resultados del modelo econométrico antes mencionado (donde se
estudian mas factores como la estabilidad politica, efectividad del gobierno, crecimiento y
desempleo), demostré una relacion insignificante dando a entender que la relacion inversa en
Colombia no se cumple y que ademas de eso las decisiones de inversion se asocian alun mas

con su capacidad de demanda y la situacion econémica.
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Marco tedrico

Desde una perspectiva tedrica, el modelo de crecimiento enddégeno construido por Robert
Barro (1990) en el cual incorpora la relacion del gasto publico y los impuestos, permite analizar
el tamafo 6ptimo del gobierno y que relacion guarda este con el crecimiento y la tasa de ahorro,
bajo algunos supuestos tedricos para que se den las condiciones necesarias para su adecuado
funcionamiento.

Bajo estos supuestos se usa una funcién de produccion tipo Cobb Douglas, esta funcion
presenta rendimientos constantes a escala, puesto que se considera que el capital privado es
producto de la inversion productiva y el gobierno realiza inversion publica en bienes publicos,
esto hace que se elimine el efecto de desplazamiento. Por lo que incrementar la inversion
publica no debe reducir la produccion privada (Sala-i-Martin, 2000).

La funcion utilizada sera:

Y = AK*G'™* (1-1)

Los efectos adversos del uso de financiar el gasto a través de endeudamiento o a través de
impuestos no se presentan en el modelo de Barro porque la inversion publica es
complementaria a la inversion, se asume que a largo plazo las finanzas son equilibradas (no
se presenta déficit), y el financiamiento del gasto no genera el efecto de expulsion al ser
financiado por un impuesto proporcional. Por el supuesto de rendimientos constantes, si el
gobierno sobrepasa el ritmo de crecimiento de la inversion publica al del capital privado la tasa
de crecimiento de la renta no decrece. Para los agentes la inversion publica es considerada
por los entes privados como una variable exdégena la cual genera una externalidad positiva en
la produccioén.

Se va a suponer que la tasa de ahorro es constante es decir una fraccion del ingreso:

S =sY (1-2)

Después, se asume gque la renta disponible de cada individuo va a estar involucrada en la

funcién de:

y?=(01-10Y
Y% =(1-1)AK*G'™@

Luego se pasa a términos per capita
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y¢=(1-1Ak%g'"* (1-3)

Para seguir en el desarrollo del modelo de Barro es necesario introducir la ecuacion

fundamental de Solow-Swan:

k=s(1-1)Ak%g*~% — (n + &)k (1-4)

Se divide por k para obtener la tasa de crecimiento del capital por persona.
== s(1 - 1Ak g ™% — (n + 8) (1-5)

Esto indica que la tasa de crecimiento depende positivamente del gasto y negativamente
del tipo impositivo 7. El gobierno tiene una restriccion presupuestaria que va a permitir el
acercamiento a la tasa impositiva 0ptima para que se logre el crecimiento en el largo plazo.

La restriccion presupuestal del gobierno es la siguiente:

11
g =talak
Se remplaza el parametro g en la tasa de crecimiento del capital:

k 11
L= s(1 —1)Ak* Ttadak?~* — (n + 6)

1 (1-a)
Yy ' =s(1—1)Aat @ —(n+6) (1-6)

Entonces la tasa de crecimiento depende de factores que vienen dados en el modelo y
supone gue la tasa impositiva es una constante entonces la tasa de crecimiento a largo plazo
es constante.

Luego, para hallar la tasa impositiva que maximiza la tasa de crecimiento y recaudacion del

gobierno se deriva con respecto a 7 la funcion de la tasa de crecimiento:

ay” 1 (1-a) 1/l—a\y -0
¥=—5Aar a +s(1—T)Aa( )T a =0

r=1—-a((1-7)

Gréfico 1. Modelo de crecimiento endégeno sector gobierno.
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Tasa de crecimiento
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Fuente: (Sala-i-Martin. 2000).

El modelo de Barro muestra que el gobierno busca su tamafio Optimo a través de controlar
la tasa impositiva 7, el resultado sefiala que para alcanzar el maximo de la recaudacion se
debe hacer sin hacer decrecer la tasa de crecimiento, puesto que esta con respecto a la tasa
impositiva tiene similitud con la curva de Laffer, entonces este modelo permite evidenciar que
los impuestos que usa el gobierno para el financiamiento del gasto, tienen un efecto en la tasa
de crecimiento de la economia a largo plazo.

El estudio de los efectos de la politica fiscal mas especificamente de los impuestos con
respecto al crecimiento se ha dado en distintas investigaciones, no obstante, para comprender
el comportamiento que tiene estas variables en Colombia es importante explicar los conceptos
claves en el tema de estudio entre los cuales se encuentra la politica fiscal en la nacion desde
la apertura econémica y la relacién general de los impuestos y la tasa de crecimiento.

Teresa Casparri & Elfenbaum (2013), expone la relacion de Ingresos Tributarios via
imposicion de carga fiscal a Bienes y servicios, y su correspondiente efecto en los agentes
econdmicos a través de la Curva de Laffer. Relacion de indole empirica, que muestra que la
variacion de la tasa impositiva afecta las decisiones de entrar a un mercado, invertir, consumir
y producir.

Hay que mencionar, ademas, que el origen de esta se presume de la escuela de
pensamiento econdmico denominada como “Economia de la oferta”, donde tenian como
premisa que al reducir las cargas tributarias a la produccion de bienes y servicios se maximiza

el bienestar economico, es decir que, para esta escuela, el impuesto era un costo de
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oportunidad para el crecimiento saludable dentro de una economia, puesto que afectaba las

decisiones de los agentes econdmicos inmersos en ella.

Grafico 2. Curva de Laffer.

Tmax

T:l.....

ty & t 2 tmax ¢
Fuente: Elaboracion propia en base a (Teresa Casparri & Elfenbaum, 2013).

Retomando, la curva de Laffer es una representacion grafica de cémo afecta a un pais el
hecho de que el gobierno financie sus ingresos mediante impuestos, ademas sustenta desde
el Teorema de Rolle de Burden y Faires que hay un éptimo en donde se da la mayor percepcion
de ingresos para el estado en conformidad con la capacidad de tributar de compradores y
productores de Bienes y servicios (Burden & Faires, 1998) como se observa en el Grafico 2.

En otras palabras, los ingresos gubernamentales son la variable dependiente (T), la variable
independiente es la tasa impositiva al beneficio econdmico de los bienesy servicios (1), toy tmax
corresponden a los puntos donde los ingresos del gobierno son nulos, t* es el 6ptimo.

Cabe sefalar, que ante una variaciéon de t por encima del 6ptimo hace que se dé un aumento
no proporcional de los precios por tanto de los costos para quien lo produce y para quien lo
adquiere, lo cual provoca una disminucién de la venta de los bienes, y de ahi a los posibles
ingresos gravables de ese bien.

En resumen, si el Estado aumenta la carga tributaria de Bienes y servicios por encima de
t*, esto reduciria la capacidad de generar ingresos del mismo, ya que esta imponiendo costos
de oportunidad para los participantes de ese mercado (representados en la disyuntiva de
permanecer o salir del mercado, y toda esta decisién se encuentra encausada en las dinAmicas
de la economia, es decir rentabilidad y accesibilidad), impidiendo que nuevos productores
entren al mercado y se dé un paso a mercados que busquen estar fuera de la jurisdiccion fiscal

del estado o mercados negros. Asi mismo, un aumento de la tasa impositiva solo generaria
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ingresos si esta en el intervalo de t, <t < t*, superior a este intervalo comprometeria la
capacidad de tributar de los agentes econémicos.

Finalmente, a través de la curva de Laffer de una manera pedagogica se puede inferir
eventos que se dan en el mundo, ya que de acuerdo con la tasa impositiva que se tenga, eso
va a influenciar el crecimiento econémico de un pais, la capacidad de tributar, el empleo, el
desarrollo empresarial, entre otros, en un sentido positivo 0 negativo para la economia.

Hechos estilizados

En primer lugar, haciendo uso de los coeficientes de correlacion (Tabla 1), es decir, del
grado de asociacion lineal de PIB-Impuestos a la renta, PIB-IVA, PIB-G.M.F, se observa que
estos cuentan con grado de asociacién de caracter tipo perfecto, es decir que ante una
variacion de la tasa impositiva el PIB se mueve en la misma direccion, sin embargo en la
correlacion de PIB-Impuestos al patrimonio la correlacion es débil y esto es explicado en parte
porque hay distorsiones en la informacion, dado que hay periodos donde el impuesto que grava
a los bienes no cuenta con estadisticas.

Tabla 1. Coeficientes de correlacion de los impuestos de orden nacional y PIB

m Cuoer;?éa;;;n;elrie; Correlacion PIB - Correlacion PIB - CIOrT:reJZZIt(;naIIDIB i
P . IVA G.M.F. puesto
y complementarios patrimonio
0,969308901 0,982356006 0,956266961 0,380445066

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas de la DIAN

De acuerdo al coeficientes de correlacion, el grado de asociacion lineal, en primer lugar del
PIB y el Impuesto a la Renta y Complementarios es de 0,967923, y la del PIB y el IVA es de
0,985854, es decir estas dos variables cuentan con una relacion de caracter tipo perfecto o
que cuando los impuestos varian el PIB lo hace en la misma direccion, de ahi que para
observar los cambios en los periodos comprendidos de 2010 a 2020 en la tasa de crecimiento
se mire desde la 6ptica de como se alteré el ambiente fiscal en dichos periodos.

Ahora, bien el coeficiente de correlacion, solo nos indica el grado de asociacion lineal y el
tipo de relacion que tiene las variables, por lo que es necesario realizar una estilizacion de los
hechos, teniendo en cuenta el Grafico 3, a precios del 2015:

Para la década de los 90, la situacion fiscal se encuentra caracterizada por tres mandatos
presidenciales, cada uno de los mandatos presenta sus propias propuestas para el plan de

desarrollo nacional, seguido con reformas tributarias que construyen el marco en el cual la
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economia colombiana se desarrolla, todo eso bajo el programa de modernizacién de la
economia colombiana, aprobado por la CONPES en 1990.

Grafico 3. Tasas de crecimiento del PIB, Impuesto a la renta y complementarios y el IVA.
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion suministrada por la DIAN.

Mandato Gaviria

De acuerdo con lo presentado en el plan de desarrollo nacional del entonces presidente
Cesar Gaviria, que propone el desarrollo nacional por medio del incentivo al sector privado
promoviendo la creacion de empresas, bajo la finalidad de que el sector privado fuese el actor
mas importante dentro del desarrollo de la nacion (Junguito & Rincon, 2004). El desarrollo de
las reformas tributarias en su periodo de presidencia, se dio en un marco que posibilitara la
apertura, con tal fin los impuestos de la época eran mas laxos, sobre todo los aranceles. El
Gobierno Nacional Central (GNC), opté por una medida de expansion del cobro del IVA,
extendiendo su cobertura hacia los municipios, medida que generé un aumento del recaudo
de este en términos nominales para 1991, no obstante, en términos reales esta medida
conjunto a las politicas para dar paso a la apertura redujeron los ingresos via este impuesto
para la época.

Para finalizar con el periodo de presidencia de Gaviria, se observa la disminucion progresiva
del impuesto a la renta sobre dividendos, como es visto en el Grafico 3, donde este impuesto
a nivel general paso de 1991 a representar una tasa de crecimiento de alrededor del 95% a en
1992 ser del 6,76% como se relata en Gonzalez & Calderon (2002); esto con el fin de cumplir

con lo propuesto dentro del plan de desarrollo del mandatario para incentivar los mercados y
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el sector privado; en conjunto se logra evidenciar un aumento porcentual del PIB durante el
periodo previamente mencionado bajo un marco de mayor competitividad de los mercados
nacionales frente a los internacionales.

Mandato Samper

La situacion fiscal para este periodo presidencial no tenia un panorama alentador, teniendo
en cuenta que el margen de gasto publico que le antecede era mucho mayor que el ingreso
fiscal, situacion que provocé un déficit presupuestal, en gran medida por las politicas que
daban paso a la apertura a través de beneficios o reduccién de impuestos, sobre todo el de
aranceles. En consecuencia, el plan desarrollo del presidente Samper, enfocé su atencion
principalmente en buscar mejorar la eficiencia de los ingresos tributarios, racionalizandolos.

Se logra evidencia mayor aumento en el alcance del IVA alcanzando a la industria hotelera
y la industria de las telecomunicaciones, visto esto en las dinamicas favorables del Grafico 3;
sin embargo, el gobierno nacional en busca de promover la industria eximio de IVA
implementos usados en la construccion con el fin de dinamizar la economia. Pese a la situacion
nos encontramos con un decrecimiento del PIB durante el periodo presidencia, ahora, en el
sector empresarial observamos que la carga a impositiva a la empresa es mayor que en el
mandato anterior sustentado esto dentro del marco legal de la ley 223 de 1995, como explican
Gonzales & Calderdn de acuerdo con lo expuesto por Asobancaria, se lleva a cabo un aumento
en la tarifa del impuesto a la renta aumentando 5 puntos porcentuales, pasando de tener un
decrecimiento en términos reales en 1994 de 0,7% a crecimiento de alrededor 16% en 1997,
de acuerdo a esto, se infiere que los ingresos percibidos por los dividendos de sociedad
aumentaron; también se elabora el mecanismo de renta presuntiva donde se grava el 1,5% del
patrimonio bruto de la personay el 5% sobre patrimonio liquido. Conviene destacar que la tasa
de crecimiento de la economia para el periodo va decreciendo visto que las reformas tributarias
se enfocan en recuperar el ingreso fiscal que dejé de recibir por medio de las tasas
arancelarias.

Para el aflo 2000, el GNC se focaliza en la mejora del sistema tributario y el avance en la
aprobacion de reformas estructurales. “La reforma tributaria (Ley 633/2000), mediante la cual
se proveia de recursos adicionales al fisco nacional un monto anual del orden de 3,8 billones”
(Junguito Rincon, 2004, p. 105). Por otro lado, la economia se encuentra en recuperacion

después de la crisis de 1999 ya que el PIB pasa de tener dinamicas de crecimiento negativas
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a positivas en el 2000 como es visto en el Grafico 3. Esta situacién segun Bolafios (2019), no
s6lo provocé que el Gobierno cambiara la renta presuntiva para que esta fuera del 6%, sino
también que el Impuesto sobre el Valor Agregado (IVA) aumenta del 12% al 16% en términos
brutos, sinbnimo esto, de un aparato tributario mas eficiente.

En la administracion de Alvaro Uribe (2002-2006) se establecié en la reforma tributaria el
decreto ley 1838/2002, que prioriza la seguridad democratica por lo tanto para preservarla se
crea el impuesto al patrimonio con una tarifa de 1,2% sobre el patrimonio liquido poseido a la
fecha, por otro lado, segun Berdejo Giovanetti & Villasmil Molero (2019), “la ley 788 del 2002
agrega una tarifa progresiva del 7% al 10% vy finalmente al 20% disminuyendo los bienes
excluidos y otros bienes pasan de exentos a excluidos” (p. 170). Por esto mismo se puede
observar la caida del IVA en el Grafico 3 para este afio. En el afio 2003 se realizaron dos
cambios tributarios significativos los cuales contribuyen al aumento de los ingresos, en primer
lugar, la modificacion del G.M.F donde se elevé del 3x1000 al 4x1000 y en segundo lugar la
extension del impuesto al patrimonio el cual se extendio por tres afios 2004, 2005 y 2006. Otra
modificacion relevante es la ley 1111 del 2006 lo que corresponde al impuesto a la renta el
cual se renové cuatro afios mas 2007, 2008, 2008, 2010, elementos que explican los
comportamientos en las tasas de crecimiento expuestos en el Grafico 4.

Gréfico 4. Tasas de crecimiento del PIB, Impuesto al patrimonio y G.M.F.

150

——PIB G.M.F. == Imp. PATRIMONIO

130

110

90

70

50

30

10 -

-10

-30

-50
Od AN MITUOLOMNOVDDO A ANMNMITLONDODDOANMSTEL OO O
OO0 OO0 00DO0D000 dAdddddd N
[oNoNoNoNoNoNoNoNoNoONeNoNeoloNeoNolNoNooNolNolNolNololNolNolNolNolNolNolNo)
o A A A A A A A AN AN NN NN AN NNNNNNNANNNNNNN

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion suministrada por la DIAN.
Con respecto al comportamiento del PIB, se evidencia un aumento, en especial entre los

afos 2005 a 2007 en donde se encontraba en una importante expansion, en este periodo que
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como indican Berdejo, E y Villasmil, M (2019), “la retencién de IVA baja del 75% al 50%”
(p.170). Esto contribuy6 al entorno macroeconémico saludable para esta época.

Sentado el precedente, el Banco de la Republica de Colombia (2010) sefialé que las crisis
de las hipotecas subprime o Crisis Financiera de 2008 afect6 los ingresos nacionales que se
percibian via tasas impositivas para el afio 2009, llevando al Gobierno Nacional Central (GNC)
a tomar una orientacion de su politica que mantuviera constante el nivel del gasto y reorientar
sus inversiones para que estas se encaminaron a contar con un mayor impacto econémico, y
de acuerdo a lo anterior Lozano (2009) recalca que “En enero de 2009 el gobierno anuncié un
plan de choque contra la crisis por $55 billones (10,7% del PIB) destinados a financiar obras
de infraestructura: en minas y energia, vivienda, carreteras y transporte urbano, agua potable
y telecomunicaciones, entre otros” (p. 21). Esta politica de caracter transitorio, contribuyé para
que la tasa de crecimiento de la economia para el ailo 2010 se encontrara en un entorno
saludable, como es visto en el Grafico 3, donde pasé del 2009 de 1,1% al 2010 al 4,5%.

Empero, continta el Banco Central, para las empresas, los estragos de la crisis internacional
no fueron intangibles, ya que para el 2010 sus estados contables fueron el sustento de que su
capacidad tributaria habia sido golpeada, mermando para la nacion el ingreso via Impuesto a
la renta y complementarios (donde mas se palpé la crisis internacional fue en el sector
petrolero, de ahi que lo ingresos obtenidos para la nacion, a través de las utilidades de
Ecopetrol se redujeron, dado la caida del precio internacional del petréleo). A pesar de lo
anterior, para el segundo semestre del 2010, dada la politica fiscal anteriormente descrita, el
Impuesto al Valor agregado o IVA contaba con unas dindmicas muy favorables pasando del
2009 de tener un decrecimiento a que en el 2010 creciera en términos reales alrededor del 7%
en este afo, lo anterior es mostrado en el Gréfico 3.

Ahora bien, el crecimiento econémico en el periodo de 2009 a 2011 es explicado por el
dinamismo del IVA y el Impuesto a la renta, donde se observa que, en conformidad al
crecimiento favorable de estos, para el afio 2011 la tasa de crecimiento de la economia fue del
6,9%, atribuible a esa politica activa, que permiti6 a las empresas recuperar su actividad
econdmica y de ahi su capacidad de tributar.

Para el aflo 2012, el impuesto a la renta y complementarios presento uno de sus mayores
crecimientos a lo largo del periodo evaluado, teniendo una tasa de crecimiento de alrededor

del 26,7%, siendo esto resultado de como lo indica Lozano (2009), de los alivios en la carga
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tributaria para las empresas en este impuesto por parte del GNC, justificados en un panorama
de zozobra, consecuencia de la crisis subprime, y la incertidumbre ante la percepcién de
ingresos derivados de las utilidades de las empresas por sus operaciones.

Mas no se trata tan s6lo de una cuestion de cémo los diversos alivios tributarios,
consecuencia de las diversas reformas tributarias que sentaron el precedente para al
advenidera de 2010, ayudaron a la percepcion de ingresos para la nacion, sino que esta forma
de tributar contribuyd a las dinamicas decrecientes en lo que refiere al IVA y al Impuesto a la
Renta, viendo que tanto para el primero como para el segundo en el 2013 las dindmicas
tornaron decrecientes, comportamiento que se mantuvo hasta 2014. Y esto es ratificado por
Espitia, y otros (2017), donde exponen que el entorno internacional pone en manifiesto la
ineficiente forma de tributar para con las empresas, en donde las tasas impositivas de
Colombia son superiores a las de otros oferentes competidores pertenecientes a la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), siendo esto un factor
que posibilita entender estas dinamicas decrecientes para esos periodos.

En lo que refiere al 2017, se observa que ambos impuestos representaron grandes ingresos
fiscales, pese a la tendencia decreciente del PIB que para este periodo se situé en alrededor
del 1,3%. Es asi, que latasa del crecimiento para el IVA es de alrededor del 16% y del Impuesto
a la renta del 23,9%, esto es resultado de la reforma tributaria de 2016 como indican Espitia y
otros (2017).

Ahora, en lo que refiere a la tendencia decreciente a partir del 2018 hasta el 2020 es
explicado en un primer momento por las tasas impositivas poco competitivas frente paises de
la OCDE, efecto que tiene relevancia en el largo plazo dada la reforma de 2016, en donde
Espitia y otros (2017), sefialan que los ingresos derivados de los impuestos dirigidos hacia las
empresas fueran evadidos dadas los porcentajes alta de tributacién, lo que llevd a las
empresas a buscar formas de que le permitieran tributar menos o evadir las tasas impositivas
atraves de reducir su base gravable. Ahora, de acuerdo a Castafieda (2020), dada la pandemia
y en consecuencia la cuarentena estricta, que dio paso a limitar operacion del consumo en
servicios, disminucién en el gasto de bienes basicos de la canasta familiar, durante los
primeros cuatro meses del afo, son un factor explicativo de la tendencia decreciente en los
primeros trimestres del intervalo de 2020, de ahi se deduce el comportamiento de estos

impuestos, ya que dada una demanda agregada golpeada, los ingresos a través de la actividad
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econdmica de las empresas a su vez mermados, provoca en las empresas una disminucién
de utilidades y de ahi ingresos disponibles para ser gravables.

Conclusiones

De acuerdo a la revision de literatura a nivel general, se indica que la relacién entre tasas
impositivas y crecimiento econémico tiene un grado de asociacion leve del tipo negativo, ahora
bien, esto depende de las variables que se tengan en cuenta a la hora de evaluar las
estimaciones en los modelos, hay que mencionar ademas que en el entorno empresarial, se
cumple lo anteriormente descrito, sin embargo en este ambiente también influye la demografia,
el ciclo y la concentracion de empresas sobre una region.

Por otro lado, en el Modelo de Barro se busca la tasa impositiva 6ptima para lograr
crecimiento econOmico a largo plazo, y para esto se supone que el crecimiento depende
negativamente del tipo impositivo y positivamente el gasto publico, arguyendo que para que la
tasa de crecimiento no sea nociva para la economia se debe mantener un nivel adecuado de
recaudo tributario, haciendo de este un modelo de crecimiento endégeno, en donde esta
conclusién es respaldada por la curva de Laffer, en donde se demuestra que hay un nivel
adecuado de carga tributaria que permite al estado generar ingresos por este medio y ademas
gue no se destruya el mercado, es decir que la capacidad de adquirir bienes o servicios y de
la nueva entrada de empresas, entre otros no sea dafada dada una carga tributaria
insostenible.

Luego, los coeficientes de correlacion muestran un grado de asociacion lineal fuerte y
positivo en la mayoria de las correlaciones excepto en la que trata el PIB e Impuesto al
patrimonio donde esta es débil, dado que hay unos afios en donde este impuesto se cobra y
otros no, y esto depende en muchas ocasiones a la reforma tributaria que apunta cada
gobierno en cuestion. Sin embargo, los coeficientes de correlacion solo nos muestran un grado
de asociacion lineal y el tipo de relacién, para observar las dinamicas de los impuestos de
orden nacional con la tasa de crecimiento se observan los comportamientos presentados en
los hechos estilizados.

En plena apertura econOmica, los movimientos abruptos presentados en el IVA y el
Impuesto a la Renta son consecuencia sobre todo de la politica neoliberal de la apertura que
se tradujo en la devastacion de los sistemas productivos, liquidacion de medianas y pequefias

empresas, un crecimiento acelerado del empobrecimiento en el sector agricola, confirmado
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esto por Londofio Renddn (1998), por otro lado el gobierno de Samper decidi6 realizar una
politica fiscal contractiva a través de aumento de impuestos, de ahi las dindmicas decrecientes
en los impuestos mencionados en el Grafico 3, ademas de aumentar el gasto publico con el
fin de generar un bienestar econémico, dado que Gaviria generd un estado paupérrimo en la
sociedad.

Al finalizar la administracion de Pastrana, fue sumamente importante la politica tributaria,
por lo que existieron diversas modificaciones de esta durante este periodo, tendencia que
continu6 Uribe, dados sus objetivos de gobiernos que reclamaban constantes cambios en la
forma de tributar, y ante este escenario de constantes cambios en la tasa impositiva, en
conformidad a la teoria la tasa de crecimiento de la economia vario levemente, durante el 2000
hasta el 2005, tendencias que continud hasta 2008. Dada las crisis de subprime, el gobierno
inicié un plan que consistia basicamente en aumentar el gasto publico y dinamizar la economia,
para que la economia evitara los efectos de la crisis, llevando esto a que el PIB tuviera un
crecimiento favorable, como es expuesto en los Graficos 3 y 4. Sin embargo, las empresas no
fueron ajenas a la crisis, dado que sus capacidades tributarias fueron golpeadas como es visto
en estos graficos. Visto esto, el gobierno posibilité un ambiente saludable para los dividendos
de las empresas, panorama que describe los ingresos fiscales percibidos de 2008 a 2012 a
través de los impuestos de orden nacional.

Posterior a este periodo, se empiezan a hacer evidentes las ventajas comparativas en
cuanto a tasa impositivas, donde otros paises de la OCDE contaban con una capacidad
tributaria acorde para con sus empresas, mientras que, para Colombia, los impuestos eran
excesivos. En lo referido al 2020, las dinamicas decrecientes de las variables evaluadas son
consecuencia en su mayoria por el confinamiento generado por la pandemia.

Para finalizar, en el periodo de 1990 hasta 2020 los impuestos de orden nacional afectaron
de una manera leve a la tasa de crecimiento de la economia, hipbtesis que se encuentra en
conformidad a la teoria, por lo cual se sugiere seguir profundizando en las variables utilizadas,
dado que estas determinan en muchas ocasiones el resultado, ademas dentro de la
investigacion se observdé una politica tributaria poco competitiva e ineficiente para las
necesidades de la sociedad, dado que estas politicas apuntaban a los intereses particulares

de cada gobierno, por lo cual se recomienda un ambiente que involucre menos cambios
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fiscales, es decir una reforma tributaria de largo plazo, o en otras palabras una reforma
estructural.
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Este andlisis se presenta con motivo de la presentacion del indice de Desempefio Fiscal
(IDF) desarrollado por la Direccién Nacional de Planeacion (DNP) para la vigencia 2020 y
teniendo en cuenta la nueva metodologia definida para tal fin, la cual incorpora nuevos retos
de sostenibilidad fiscal en términos de endeudamiento, inversion, generacion de ingresos y
ejecucion del gasto territorial.

Lo anterior favorece la medicion de la capacidad de gestion financiera en los municipios y
departamentos del pais, por lo que resulta inexcusable no hacer una opinién, en especial con
motivo de la COVID-19, dado que la categorizacion de los municipios y departamentos
depende de los ingresos propios de libre destinacion que generan y que, con ocasion de la
mencionada pandemia, disminuyeron ostensiblemente debido al confinamiento y las
restricciones de movilidad y protocolos de bioseguridad; producto de ello hubo ciudades, por
nombrar solo una, como Bucaramanga, que estaban en categoria especial y descendieron
para el aflo 2020 a primera categoria debido a que tuvieron disminucién de sus ingresos
corrientes de libre destinacion en mas de 47 mil millones de pesos en su recaudo de impuestos.
En el afio 2019 sus ingresos corrientes de libre destinacion fueron de 345.473 millones de
pesos y en el 2020 solo llegaron a ser 298.404 millones de pesos, siendo el impuesto predial
unificado el de mayor impacto con una disminucion de mas 24 mil millones de pesos, seguido
de Industria y comercio y sobretasa gasolina motor (en casi 8 mil millones producto de la
limitacion de transporte publico y de los toques de queda que hacian que se utilizaran menos
los vehiculos y por consiguiente el consumo de gasolina motor).

Es preciso que se presentara un acortamiento en los indicadores de resultados fiscales y
gestion financiera de los 1103 municipios que conforman nuestro pais, que de acuerdo a la
Ley 617 de 2000 estan clasificados por categorias dependiendo de sus ingresos corrientes de
libre destinacion y el nUmero de habitantes; siendo los municipios mejores rankeados los de

categoria Especial que son todos aquellos distritos o0 municipios con poblacion superior o igual
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a los quinientos mil un (500.001) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinaciéon
anuales superen cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos legales mensuales que en cifras
de 2020 serian 351 mil millones. Con este privilegio solo cuentan ciudades como Bogota,
Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena y Cali. Los de primera categoria, que son todos
aquellos distritos o municipios con poblacion comprendida entre cien mil uno (100.001) y
quinientos mil (500.000) habitantes, cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales
sean superiores a cien mil (100.000) y hasta de cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos
legales mensuales que en cifras a hoy con datos de 2020 seria ochenta y siete mil setecientos
ochenta y un mil millones setenta y siete mil pesos ($87.781.077.000); en los que se
encuentran ciudades como Tunja, Manizales, Popayan, Valledupar, Floridablanca,
Barrancabermeja, Monteria, Neiva, Santa Marta, Villavicencio, Pasto, Cucuta, Armenia,
Pereira, Ibagué y Buenaventura; entonces, de acuerdo a estas dos clasificaciones, solo
encontramos en total veintidds (22) municipios que solo porcentualmente significan un 2% del
total de los municipios, donde el resto de los mil ochenta y un municipios (1.081) estan en la
categoria segunda tercera, cuarta, quinta y sexta, donde es imprescindible sefialar que
aproximadamente 920 municipios estan en categoria sexta que son todos aquellos distritos o
municipios con poblaciéon igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes y con ingresos
corrientes de libre destinacion anuales no superiores a quince mil (15.000) salarios minimos
legales mensuales que en cifras a hoy con datos de 2020 serian trece mil ciento sesenta y
siete millones treinta mil pesos ($13.167.030.000).

Los apartes del documento en que se presenta el IDF evidencia que, en comparacién a la
vigencia 2019, los ingresos de los municipios disminuyeron en un 1%. Sin embargo, su
composicién cambi6 de manera importante: por ejemplo, la participaciéon de las transferencias
del Sistema General de Participaciones (SGP) y otras transferencias se incrementé y ahora
representan mas del 50% de los ingresos, frente a un 43% en 2019. Por otro lado, la
participacion porcentual de los principales impuestos municipales también cambio, el impuesto
predial y el impuesto de Industria y Comercio ocupan un 74%, la sobretasa a la gasolina un
5% y todos los otros impuestos un 21%, los cuales disminuyeron en un 10% frente al 2019
producto de la pandemia, derivado del cierre de la actividad comercial (bares, restaurantes,
centros comerciales), empresarial e industrial y en fin todo lo que ha producido este fendmeno
sanitario no esperado.

El informe destaca también que el saldo de la deuda publica de los municipios crecié en un

23% aproximadamente, donde se recalca que la mayor concentracion con un 75% esta en
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ciudades como Bogota, Medellin, Barranquilla y Cali y es aca donde vale la pena recordar el
Decreto 678 de 2020, por medio del cual el Gobierno Nacional estableci6 medidas para la
gestion tributaria, financiera y presupuestal de las entidades territoriales, dentro de los cuales
el Articulo 4 sefiald “Créditos de reactivacion econémica. Para efectos de ejecutar proyectos
de inversion necesarios para fomentar la reactivacion economica, las entidades territoriales
podran contratar operaciones de crédito publico durante las vigencias 2020 y 2021, siempre
que su relacion saldo de la deuda/ingresos corrientes no supere el 100%”. En este sentido, no
serd necesario verificar el cumplimiento de la relacion intereses/ahorro operacional
contemplada en el articulo 2 de la Ley 358 de 1997. En el caso en que una nueva operacion
de crédito publico interno supere el limite sefialado en este articulo, no se requerira de
autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Esto fue abrir una compuerta
peligrosa en materia de finanzas publicas, pues el informe no miente y refleja que se utilizé
este mecanismo sin prever que el endeudamiento excesivo puede llevar a las entidades
territoriales a que, producto de la pignoracion de las rentas propias que deben hacer como
garantia prendaria para estos contratos de empréstitos, no puedan cumplir con lo pactado,
precisamente por la incertidumbre del recaudo de sus tributos y que ello conlleve a que muchos
municipios entren en la Ley 550, o ley de quiebras como se le conoce coloquialmente, y que
el gobierno nacional entre a intervenir sus recursos y esa autonomia y descentralizacién que
tanto pregona la Constitucion del 91 se pierda.

Otros datos que captan la atencién es que los municipios obtienen un promedio de 54,9
puntos en el Nuevo IDF; el 69,5% de las entidades se categorizan en un rango de riesgo; cerca
del 4% de los municipios estan en situacion de deterioro; tan solo un municipio logra el rango
mas elevado en desempefio y 22 obtienen entre 70 y 80 puntos en el indicador, mientras que
el 24,3% de estas entidades estan en situacion de vulnerabilidad.

Lo cierto es que las finanzas de las entidades territoriales dependen de las transferencias
del SGP (Ley 715 de 2001) y dicho porcentaje esta entre una media del 73,6% y llega a ser en
algunos municipios el 97,8%. De los 1103 municipios que hay en nuestro pais, mas del 85%
son de categoria sexta encontrandose que sus presupuestos son muy limitados, tanto asi que
reciben transferencias hasta para funcionamiento y si no fuera por ello ni siquiera podrian
pagar dichos gastos. Producto de ello, este Informe de desempefio fiscal invita a que los
municipios incrementen la inversion en formacién bruta de capital fijo y a que incrementen sus
recursos de esfuerzo propio fortaleciendo sus finanzas publicas no sélo buscando fortalecer el

recaudo, sino siendo austeros en el gasto publico, en los gastos de funcionamiento y dejando
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de disfrazarlos en el sector de inversion en ese famoso rubro de “Fortalecimiento Institucional”

qgue se ha convertido en la forma mas facil de fortalecer la burocracia y los favores politicos,

disfrazando con ello el cumplimiento del indicador de Ley 617 de 2000 de gastos de

funcionamiento/ ingresos corrientes de libre destinacién, que se ha convertido en muchos

municipios en un saludo a la bandera sin que haya realmente una austeridad en el gasto; el

informe es también una invitacién para que los municipios fortalezcan su capacidad de

programacion de ingresos propios, sobre todo los que pertenecen a categorias 3, 4,5y 6.
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De la universidad neoliberal a la universidad democratica.
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En el tema de la educacion superior y resultado de las enormes movilizaciones de sociales
de la ultima década, se ha establecido cierto consenso social: los miembros de la comunidad
universitaria (profesores, estudiantes y la parte administrativa de las universidades publicas),
las instancias de gobierno, asi como la sociedad en general, coinciden en que las
universidades publicas enfrentan un problema de financiamiento que con el tiempo se agudiza.

Es lamentable que, ante el reconocimiento generalizado de este problema, los gobiernos
nacionales no han generado soluciones para garantizar la sostenibilidad financiera de las
universidades publicas. Desde la promulgacion de la ley 30 de 1992, las politicas publicas de
educacién superior se concentraron en el aumento de recursos de inversion o aportes
temporales en funcionamiento, sin que se presente un aumento de la base presupuestal con
el cual se financia la némina docente y del personal administrativo, las practicas académicas
y todo lo que, en general, esta relacionado con las actividades misionales de una institucion
de educacion superior.

Ante las enormes movilizaciones sociales en 2019 y 2020, el Gobierno Nacional reaccion6
con una serie de medidas que en lugar de resolver los problemas estructurales de las
universidades publicas generaron nuevas dificultades. En 2019 el gobierno nacional reaccioné
al paro nacional por medio de un pacto de financiaciébn con las y los rectores de las
universidades publicas otorgando recursos adicionales de inversion y funcionamiento. En 2020
ante el levamiento social, donde los jovenes fueron los principales protagonistas, el gobierno
nacional, con el espectaculo mediatico que lo caracteriza, anuncié la estrategia de matricula
cero con el proposito de financiar la matricula de pregrado de los alumnos de estratos 1, 2y 3
que estudien o quieran estudiar en las instituciones de educacion superior publicas del pais.
Ambas medidas han generado nuevos inconvenientes a las universidades, por el lado de la

inversion se presenta la paradoja de la inversion, nuevas inversiones requieren gastos

! Docente del Programa de Economia de la Escuela Colombiana de Ingenieria Julio Garavito.
ivan.lozada@escuelaing.edu.co

2 Docente y director del programa de Economia de la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca.
Igallardo@unicolmayor.edu.co
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recurrentes que no son financiados agravando la situacion financiera inicial; por otro lado, los
recursos del programa de matricula cero son insuficientes porque no financian el costo
operativo total del estudiante y no llegan en los tiempos definidos afectando el flujo financiero
de las instituciones.

El problema de la financiacion es uno de los mdultiples problemas que enfrenta las
universidades publicas. No obstante, la centralidad en la financiaciébn en ocasiones oculta el
efecto de las politicas que, de manera sistematica, propiciaron una profunda transformacién
de la universidad publica. En concreto, las medidas promovieron la cooptacion del gobierno
universitario y cerraron la participacién tanto de la comunidad universitaria como de la
ciudadania, esto sumado al problema de financiamiento y las imposiciones autoritarias de los
sistemas de acreditacion, han deteriorado la autonomia universitaria y la pérdida del caracter
publico del conocimiento que las universidades generalmente tienden a desarrollar. Los
modelos de gestion orientan las actividades administrativas de la universidad en una l6gica
basada en el egoismo, la eficiencia per se y la formacion de feudos.

“El ideal de la politica publica se ha materializado con la consolidacion
de una universidad publica neoliberal.”

¢, Qué nos dejo el problema del financiamiento?

Desde el establecimiento de la ley 30 de 1992 y la expedicion del decreto 1279 de 20023,
las universidades tienen problemas financieros resultado de una necesaria adecuacion del
sistema universitario estatal a la realidad colombiana. Es l6gico que al crecer los gastos de
funcionamiento (salarios de docentes y administrativos, pago de los servicios publicos,
vigilancia y aseo, mantenimiento y demas gastos constantes) por encima de los ingresos se
present6 un desbalance que terminé siendo insostenible. Pero que, ademas, durante afos fue
favorecido por los rectores, salvo algunas voces disidentes en los Ultimos afios que emergen
frente al creciente deterioro financiero.

Si bien, la ley independizé el financiamiento de los intereses politicos, se estructuré a partir
de los presupuestos que en esos afos se transferian a las universidades. Esto generé un punto
de partida inadecuado para las dinamicas de financiacion. El aumento del presupuesto, no
refleja la dindmica universitaria indexada a los salarios mas que al indice de Precios al
Consumidor (IPC). La solucion termind por generar una brecha imposible de reducir que se

amplié en el tiempo. Ademéas de una creciente desigualdad entre universidad como

3 El decreto 1279 de 2002 establece el régimen salarial y prestacional de los docentes de las Universidades
Estatales.
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consecuencia de promover medidas centradas en la competencia para el acceso a los recursos
propio de las logicas neoliberales: unas universidades pueden desarrollar actividades de
investigacién a mayor escala que las otras, tienen mas profesores de planta que las otras y
algunas tienen mas influencia publica que las otras y terminan accediendo a una mayor
cantidad de recursos que las otras perpetuando y ampliando estas diferencias.

Ante esta situacion, algunas universidades recurrieron en primera instancia a cambiar sus
prioridades tratando de resolver sus problemas de financiamiento. En un primer momento
aumentaron sus recursos de extension por medio de consultorias y otras actividades de
asistencia técnica. Por otro lado, se plante6 la necesidad de programas académicos, mas
pertinentes para el sector productivo, la expansion de la educacion continuada y de los
programas de posgrados, todo con la misma cantidad de profesores. En ambos casos mas alla
del discurso de los recursos propios y la pertinencia, es bueno tener en cuenta que esta
situacion termino siendo un efecto de las medidas estatales y no una verdadera intencionalidad
colectiva de las universidades.

Los efectos de las politicas estatales en la misionalidad de las universidades.

El efecto estructural de estas medidas es la pérdida del conocimiento publico, es decir, las
universidades desarrollan conocimientos relacionados exclusivamente con lo que la sociedad
en su conjunto necesita. Ponemos el acento en lo exclusivo porque se considera que el
conocimiento adecuado a las necesidades sociales es un principio fundamental de la
universidad. Lo que pasa es que no es la unica opcién, en las ultimas décadas la produccion
de conocimiento de las universidades parece sesgarse a unos sectores dominantes de la
sociedad, principalmente del sector corporativo.

Un efecto menos inmediato, mas silencioso y peligroso en las universidades es el
empobrecimiento del tiempo académico. Las transformaciones antes sefialadas inciden sobre
las actividades que desarrollan los docentes, su identidad se ha trastocado en multiples
identidades y tareas con tiempos diferentes. Se pide un docente, administrativo, consultor,
investigador, experto en mercadotecnia, entre otros. Estas tareas son monitoreadas con mayor
precision y control, como respuesta el docente por mantener su empleo y posicion prioriza las
actividades de corto plazo relacionadas con la gestion y con investigaciones “facilmente”
publicables. Como consecuencia, las actividades que requieren mas tiempo y espacio son
desplazadas por las de corto plazo, las investigaciones profundas y criticas son sustituidas por

la gestion y las publicaciones faciles y superficiales.
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El tiempo se controla y con ello el desarrollo del pensamiento critico (Barnett, 2008). Este
empobrecimiento no solo esta asociado al docente, situacion similar se presenta en el caso de
los estudiantes y los administrativos: En la universidad no hay tiempo para pensar, solo para
operar.

Estas presiones sobre la universidad han generado un malestar permanente en la
comunidad universitaria que se ha expresado en las movilizaciones sociales. La respuesta de
los gobiernos nacionales y regionales ante las protestas y su rechazo al aumento de
matriculas, a las consultorias sin soporte en mejores procesos de investigacion y a la
educacioén para el mercado, se centr6 en utilizar el gobierno universitario y las herramientas de
gestion para radicalizar la transformacion de las universidades. Las estructuras de gobierno
tienen como instancia central de toma de decisiones los consejos superiores compuestos por
miembros de la comunidad universitaria y representantes de los gremios, del gobierno
nacional, del ministerio de educacion y de los gobiernos regionales. Esta estructura ha
presionado a que las universidades se transformen a favor de las préacticas afines a las
directrices del gobierno nacional.

Esta situacion es perversa porque las universidades empiezan a trabajar para los gobiernos
y no para aumentar el conocimiento publico y el fortalecimiento del pensamiento critico. El
circulo vicioso de las universidades publicas lleva a buscar recursos a partir de ampliar la
cobertura y mejorar la calidad con los mismos recursos.

Junto con esta pérdida de gobierno por parte de las universidades, las politicas de calidad
centradas en lo misional se complementan con politicas de gestion empresarial. Mas alla de la
importancia de los mecanismos de gestion, lo que ocurre es que las universidades empiezan
en su parte administrativa a pensar la universidad como un negocio. Adicionalmente la gestion
universitaria genera un exceso de gestion y cargas laborales por fuera de lo misional, la planta
administrativa crece mas rapido que la planta docente. Finalmente, se elimina la importancia
de procesos democraticos en la toma de decisiones y una planeacion real de las funciones
universitarias.

Construyendo universidades democraticas.

Como se indic6 al inicio de este documento, las propuestas y las soluciones se centraron
en superar los déficits de corto plazo, que es un problema importante a resolver, pero que se
mantendra sino se transforma los gobiernos universitarios, las estructuras de investigacion,
ciencia y tecnologia y la democratizacién del conocimiento. Por eso es imperativo una reforma

ala ley 30 donde se establezca un sistema de financiamiento que garantice la autonomia a las
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universidades y un nuevo sistema de calidad que permita el desarrollo del conocimiento

publico, el pensamiento critico y el enriquecimiento del tiempo académico. Las propuestas

entonces deben ser integrales para la construccion de una universidad democratica, en este

sentido se propone para el debate de una reforma integral los siguientes puntos:

1.

Cambiar la estructura de gobierno universitario ampliando la participacion tanto de los
estamentos como de la sociedad civil. Transformando la universidad en un espacio

democratico que refleje las realidades y las disputas de la sociedad colombiana.

. Garantizar el acceso al conocimiento a la sociedad colombiana superando los esquemas

de innovacion neoliberal que privatizan el conocimiento y restringen su acceso limitando

el avance cientifico.

. Transformar el sistema de ciencia y tecnologia que centra la produccién de conocimiento

a favor de los intereses de los grupos dominantes y no a las necesidades de la sociedad.

. Las universidades deben debatir nuevas estructuras de conocimiento que permitan el

dialogo de saberes y la pluralidad de ideas hacia la construccion de soluciones a los

problemas que afectan a la mayoria de la sociedad.

. Generar las condiciones legislativas e institucionales para garantizar un aumento del

presupuesto de funcionamiento (base presupuestal) por encima de la inflacion. Ademas,
de establecer un mecanismo de asignaciéon en primera instancia ligado al aumento
salarial, para mantener el crecimiento estacionario de las universidades y que reduzca

las desigualdades entre las universidades.

. Generar las inversiones de acuerdo con un nuevo sistema de calidad y a las proyecciones

de las universidades para crecer, y supeditar ese crecimiento a un proyecto en el cual
también aumenten los recursos de funcionamiento una vez los recursos de inversion sean

utilizados y materializados en las respectivas obras.

. Generar sistemas de planificacion participativos de largo plazo que proyecten las

universidades publicas en sus funciones universitarias.

Referencias.
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La frase de Klaus Schwab, precursor del Foro Econémico Mundial “Nunca ha habido un
momento de mayor promesa o de mayor peligro”, refiriéndose a la Cuarta Revolucion
Industrial, es una plataforma de discusion interesante y con una gran riqueza para buscar el
entendimiento del funcionamiento actual de la sociedad. La pregunta que me direcciona a
escribir esta columna es ¢ Cuales son los peligros de la Cuarta Revolucion Industrial?

Antes de intentar dar mi opinion acerca de esta compleja pregunta, describiré de manera
breve la trazabilidad del concepto -revolucion industrial- pues, el término me resulta invasivo,
en la actualidad este se define como un avance, que no puede tener contraposicion o que
debatirlo es considerado como una talanquera al avance de la sociedad.

Para entenderlo, utilizo una visién historicista, en un articulo el profesor de la Universidad
de Catalunya Eduard Aibar (2019) sefiala que la revolucién industrial es un concepto espurio,
principalmente por dos razones: La primera, es de orden etimologico, pues sefiala que la
adopcion de la palabra revolucion, significa un “cambio radical e irreversible”. La segunda
razén, es de orden légico, pues el concepto actual define que los cambios sociales estan
determinados totalmente por los cambios tecnoldgicos y no viceversa.

En este sentido, se contradice la idea de entender que el concepto general de revolucién
industrial se produjo con la llegada de la maquina de vapor o de la electricidad, como hito de
ruptura y cambio. Sin embargo, Aibar argumenta con base en diferentes analisis
historiograficos, que lo sefialado como “revoluciones” han sido procesos escalonados y largos,
y es alli, donde sefiala la segunda razon del porque el concepto de revoluciones industriales
es espurio, y este es de orden social, dado que las multiples interpretaciones sefalan que
estos eventos transformaron la sociedad, es decir, que la sociedad se ve transformada por un
cambio tecnolégico, y no viceversa o al menos de forma simultanea; en otras palabras, la

narrativa se basa en el determinismo tecnolégico.

1 Economista de la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca. Magister en Estudio Politicos de la Pontificia
Universidad Javeriana. jhon.h.camargo@gmail.com
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La primera parte de esta critica parece muy razonable si se identifica la denominada cuarta
revolucion industrial como un proceso que no esta marcado por un hito particular o al menos
asi lo permite inferir la propuesta de este concepto. La Cuarta Revolucion se entiende como
una transicion que fusiona el mundo fisico y digital, entonces las revoluciones industriales
¢,Cumplen con el criterio de llamarse revolucion como una ruptura?

Por cuanto, para seguir con la primera linea critica de Aibar, la cuarta revolucion, es un
proceso de condensacion de las anteriores tres, los enfoques de este proceso son la
automatizacion, la velocidad de procesos y la interconexion. Todos estos se basan en los
cambios introducidos por los diferentes momentos histéricos, como la introduccion en la
primera revolucién industrial, la maquina de vapor y la transformacion mecanica de la
produccion, asi mismo, la segunda revolucion potenciada por la introduccion de la electricidad
y los métodos de produccion organizados (por ejemplo: el fordismo), y la tercera revolucién
con el acelerado desarrollo de las comunicaciones rapidas y de las computadoras. La cuarta
revolucion toma todos estos avances y los potencia con métodos matematicos y légicos que
estan basados en las robustas capacidades de programas de computacion que les permiten a
las computadoras procesar a altas velocidades centenares de miles de datos que hubieran
podido llevar miles de millones de horas hombre.

Hasta aca solo se ha hecho una critica, y es al componente etimoldgico de la palabra
revolucion, posiblemente Aibar tenga razén y las revoluciones no se deberian llamarse de tal
forma, resultaria mas preciso, pero menos sonoro e impactante llamarlas procesos de cambio
tecnolégico y, sin embargo, mas alla de un capricho por querer cambiar un nombre, esta critica
no parece tener un valor epistemoldgico mas alla de entender que el termino no es acertado
para la descripcion.

Por otro lado, la segunda linea de la critica a Aibar que se esboz6 anteriormente, la cual
sefiala que las revoluciones estan basadas erroneamente en el determinismo tecnoldgico,
resulta muy desafiante, y es que suponer que los cambios en las tecnologias se producen
autonomamente y son el hecho causal de los cambios sociales posteriores, deriva en entender
que los desarrollos tecnolégicos funcionan en un ambiente asilado a la sociedad.

Esta reflexion corresponde a la misma descripcion hecho por los historiadores de los
anteriores procesos de revolucion industrial, donde la maquina a vapor se dibuja con una
aparicion espontanea y transformadora, pero esta no aparecio asi, ni los métodos de
transmision de electricidad se adoptaron de inmediato, hubo procesos sociales previos que

forjaron avances y hubo demandas sociales posteriores que presionaron por mejoras técnicas
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y asi sucesivamente se iterd el proceso de avance tecnoldgico. Entonces desde mi perspectiva
la segunda critica de Aibar tiene sentido y los procesos histéricos sociales son previos,
simultaneos y posteriores a las revoluciones industriales.

El avance tecnoldgico no es determinista de los cambios sociales y no es auténomo ni
independiente, y por eso podria entenderse que la Cuarta Revolucion Industrial surge de una
presidon constante sobre el avance de la capacidad de procesamiento de informacién que
desarrollaron las computadoras y su ecosistema informatico, y los nuevos lenguajes de
programacion que dan érdenes a las computadoras para que desarrollen tareas mas rapido de
lo que lo haria cualquier ser humano, entonces la premisa parece simple, la tecnologia avanza
para con la presion de los procesos de la sociedad.

Entonces las criticas de Aibar al concepto de revolucion industrial parecen tener sentido en
la medida en que no son rupturas, son procesos largos de transformacion, y tampoco estan
predefinidas por hechos netamente tecnolégicos, esto abre el espacio a entender otras
dimensiones de estos procesos. Y en este espacio que se abre quisiera explorar uno, la
emergencia, y es que en todas las revoluciones se presentan emergencias, como el
desempleo, la acumulacion de capitales, la explotacidén, los cambios culturales, la
transformacion de los habitos de consumo, la capacidad de modificar la complejidad de todas
las dimensiones de la vida, entre tantas que podrian describirse.

Entonces entendiendo que la Cuarta Revolucidn esta basada en la automatizacion y en el
tratamiento de un gran numero de datos con el proposito de organizar diferentes actividades
del ser humano, desde el comercio hasta la agricultura, pasando por el gobierno publico y las
interacciones basicas, todas las actividades humanas e incluso las no humanas estan hoy en
dia transformadas en datos y esos datos se estan utilizados en cientos de algoritmos que
separan, organizan y clasifican diferentes dimensiones para comprender variadas
perspectivas. La Cuarta Revolucion Industrial tiene la misma légica de presiones y
contrapresiones entre la tecnologia y la sociedad, las empresas pretenden tener una relaciéon
mas cercana o controlada con los clientes y los ciudadanos buscan dispositivos mas rapidos
que les permitan tener mayor interconectividad.

Organizada la critica al determinismo tecnoldgico con el que se dibujan los procesos de
“revolucion industrial”, se puede explicar la potencia de la primera parte de la frase de Klaus
Schwab “Nunca ha habido un momento de mayor promesa ...”. Estamos en un escenario
donde la facilidad de acceso a la informacion es inmediata, donde las capacidades en areas

de la salud, el transporte, la agricultura y la comunicacion estan alcanzando niveles nunca
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vistos y los limites alin no estan calculados, es un escenario prometedor desde algunos puntos
de vista.

Pero el otro lado de la frase de Schwab, “...0 de mayor peligro” (Schwab), me permite
preguntar ¢,cuales serian las emergencias de la cuarta revolucion industrial? Y para regresar
alafrase que abrié este documento me pregunto, ¢ cuales serian riesgosas?, y es que la cuarta
revolucion industria no sera la excepcion en cuanto a las emergencias, sin embargo, puede
gue estas no aparezcan a la simple vista. Dado, que la Cuarta Revolucion Industrial no aparece
en el mundo de los sentidos convencionales, es decir, no sucede en el mundo de lo palpable
o de lo visible, como la maquina a vapor y la transformacion de la mecanica, las plantas de
produccion de electricidad o las cadenas de produccion fordista que generaban mas
electrodomésticos o autos o bienes de consumo, en la cuarta revolucién un amplio porcentaje
sucede sin que sea posible identificar que sucede. Desde las transacciones bancarias sin
efectivo, hasta los diagnosticos médicos sin la intervencion de un profesional de la salud con
un dispositivo que se conecta al dedo indice para determinar el nivel de oxigeno en la sangre,
pasando por viajes de realidad virtual transoceanicos con un visor sin tomar un avion o la
traducciéon inmediata de un documento de cientos de paginas de francés a espafiol; casi
ninguna de estas operaciones que hoy se producen por medio de la Inteligencia Artificial,
machine learning o Deep learning son palpables o incluso entendible por muchas de las
personas.

Pero, quisiera centrarme en una actividad desarrollada en el marco de la cuarta revolucion
industrial, que tiene un ejercicio cotidiano y que involucra a todo aquel que tenga un dispositivo
con conexion a redes sociales. Esa conectividad, tiene la mayor generacion de datos
personales que cualquier otra accién en el mundo virtual, entonces ante la pregunta ¢ cuales
son las emergencias riesgosas de la cuarta revolucion industrial?, una repuesta que yo podria
dar, es el riesgo de la democracia, y mas especificamente el riesgo al pluralismo y a la
tolerancia.

Si bien los desarrolladores, cientificos y filosofos alrededor de la Inteligencia Artificial han
identificado que hay riesgos y han desarrollado un campo de estudio denominado Etica de la
inteligencia artificial (Leslie, 2019), en el que sefialan que hay al menos seis riesgos: 1) sesgos
y discriminacion, 2) negacién de la autonomia, 3) falta de transparencia, 4) invasion de la
privacidad, 5) aislamiento y desintegracion de la conexion social y, por ultimo, 6) resultados
poco fiables e inseguros. En el papel estan identificados, pero algunos episodios en la realidad

nos sefalan que algunos se cumplen, dos ejemplos claros a nivel mundial, son la violacion de

Vol.1 - No.0T | | 105

CONTROVERSIA



DEVENIR: UN INTERCAMBIO ACADEMICO
No.1 | julio - diciembre 2021 | Economia UCMC

estos principios son los resultados del Brexit en el Reino Unido y la eleccion de Donald Trump
como presidente de Estados Unidos, se han identificado practicas en las que se tomaron y se
perfilaron datos (generados en redes sociales) de millones de personas para establecer
estrategias que hicieron que muchas personas tomaran decisiones basadas en
manipulaciones por parte de estrategas politicos y agencias publicitarias.

Estos son casos especificos que detonan un cambio o una modificacion de una eleccion,
los resultados repercuten sonoramente, y podrian percibirse como casos aislados, pero no lo
son. El algoritmo de las redes sociales segmenta a personas que tienen gustos similares,
pensamientos comunes y posiciones politicas relacionadas y los relune, es asi como se
deteriora el principio del pluralismo y la radicalizacién de opiniones, desmorona la capacidad
de tolerancia ante el opuesto, y con la fractura de estos dos, el pensamiento critico igual pierde
potencia.

El riesgo a la democracia cotidiana es creciente, la incapacidad de pensar en el otro como
un ser humano se deteriora y un peso fundamental de esto lo juega el algoritmo de las redes
sociales. La frase de Zigmunt Bauman “el dialogo real no es hablar con gente que piensa lo
mismo que tu” dibuja de forma palpable el riesgo sobre la pluralidad, el avance de la ética de
la inteligencia Artificial debe ser generalizado y la transparencia de las redes sociales debe ser
mayor, la democracia no se reduce al voto, la democracia es amplia se materializa en cada
acto cotidiano en el que se tengan que relacionar dos personas con tolerancia, donde se
establezcan dos opiniones diferentes y se usen argumentos validos, la radicalizacion de las
posiciones politicas y de las opiniones deteriora la pluralidad.

La democracia hoy corre muchos riesgos y la influencia de las redes sociales es uno de
ellos, mitigarlos pasara por la educacion, por el fomento del pensamiento critico y por la
capacidad de aumentar la capacidad de analizar las perspectivas diferentes.

Referencias.
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Los cambios tecnoldgicos en el transcurso de la historia de la humanidad han sido
constantes, pasando desde la primera y segunda revolucion industrial, caracterizadas por la
mecanizacion de la produccién mediante agua, vapor y electricidad; hacia una tercera
revolucién que se baso principalmente en la electrénica y las tecnologias de la informacion,
qgue aceleraron la globalizacion e internacionalizaron las cadenas de valor. No obstante, la
cuarta revolucion industrial de la cual se habla hoy, tiene un desarrollo exponencial,
caracterizada por la fusién de nuevas tecnologias fisicas, digitales y biol6gicas, conllevando a
la alteracion de la produccién, el consumo y la interaccion de la sociedad en su conjunto, es
decir, un cambio en el paradigma de la estrategia de las relaciones sociales de produccion.

Ante ello, se ha suscitado con mayor furor, un largo debate entre dos posiciones que
proviene desde los autores clasicos hasta los autores contemporaneos, por un lado, se
argumenta la defensa de los beneficios potencialmente econdémicos, sociales y ambientales,
gue se pueden derivar a partir de la cuarta revolucién industrial y, por otro lado, se encuentran
quienes argumentan los desafios que los gobiernos, las empresas y los negocios deberan
superar en términos de desarrollo sostenible, inclusion, desigualdad, competitividad y pérdida
de empleo. Cabe sefialar que, las formas de conseguir adaptarse a este fendmeno y
enfrentarse al desafio varia entre cada pais, lo cual obedece a la fortaleza de su estructura
econdmica interna.

Asi pues, desde la teoria econdmica clasica, David Ricardo (1817, citado en Roncaglia.
2006, p. 276-279) argumentd que los efectos sociales y el grado de dificultad a la hora de
compaginar la introduccién de la maquinaria, en los procesos productivos y el sostenimiento
de las condiciones econdémicas de vida de los trabajadores asalariados, tendria un efecto
negativo a largo plazo sobre la cuantia del fondo de salarios y, por ende, presionara a la baja
la tasa de salarios y conduciria al empobrecimiento de la clase obrera. Sin embargo, John
Ramsay McCulloch (1821, citado en Ramirez. 2018, p. 83-84) como respuesta a David

Ricardo, postulé que este tipo de desempleo tecnoldgico se daria de manera transitoria,
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mencionando que las innovaciones tecnolégicas traen como consecuencia un aumento de la
produccion total, que acabaria reabsorbiendo la mano de obra desplazada, mediante un
mecanismo de ajuste en el largo plazo, disminuyendo los costos de produccién y los precios
de las mercancias, los cuales conllevarian a un aumento de la demanda de bienes que, a su
vez, implicaria un aumento de la demanda de trabajo.

Empero, Karl Marx (1867, citado en Ramirez. 2019, p. 88-96) conceptuaba que mientras la
fabricacion siga siendo la base de la produccion de la industria de la maquinaria, restringe el
surgimiento de la industria moderna y el mayor desarrollo de las fuerzas productivas de la
sociedad. Solo cuando se alcanza un cierto nivel de desarrollo de las fuerzas tecnoldgicas se
produce un cambio radical en el tamafio de los motores primarios, los mecanismos de
transmision, la complejidad y regularidad de la maquina, es decir, la industria moderna
adquiere su propio valor cuando se apropia de la produccion de su instrumento caracteristico
-la maquina- y comienza a construir maquinas con maquinas.

Por su parte, Acemoglu y Restrepo (2018, p.203-207) comparten el postulado de Marx y a
través de su estudio, argumentan que el acogimiento de tecnologias mas sofisticadas puede
generar efectos compensatorios? o efectos de desplazamiento. Los efectos compensatorios se
ven reflejados a través de la acumulacion de capital, aumento de la productividad en el proceso
de automatizacion y su respectiva profundizacion y adaptacion; en primer lugar, se puede
expandir en los mismos sectores que estan siendo automatizados?; no obstante, el verdadero
peligro para la mano de obra no proviene exactamente de una alta productividad, sino de
tecnologias de automatizacion regular, que son lo suficientemente productivas como para ser
adoptadas y causar desplazamiento, pero no lo suficientemente productivas para generar un
fuerte impacto sobre los efectos de productividad de un pais.

Por otro lado, los efectos de desplazamiento en relacion con la automatizacion expresan
que el aumento de la producciéon por trabajador es mayor, que la tasa de equilibrio salarial,
reduciendo la proporcion de mano de obra. Adicionalmente, se destacan las limitaciones e

imperfecciones que ralentizan el ajuste de la economia y el mercado laboral hacia la

2 En el siglo XIX, Gran Bretafia, tuvo una rapida expansion de nuevas industrias y puestos de trabajo, como:
ingenieros, maquinistas, reparadores, conductores, empleados administrativos y gerentes, involucrados en la
introduccion y operacion de nuevas tecnologias, adicionalmente, desde 1980 hasta 2010, la introduccion y
expansion de nuevas tareas y titulos de trabajo explica aproximadamente la mitad de crecimiento del empleo.

3 Se requiere que la demanda de los productos para estos sectores sea elastica, y, en segundo lugar, se puede
observar un efecto sobre los ingresos reales, implicando una mayor demanda de bienes y servicios, incluyendo
aquellos que no experimentan automatizacion, lo que se evidenciara en un aumento de demanda de mano de
obra de otras industrias, lo cual podria contrarrestar lo negativo.
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automatizacion y que debilitan las ganancias de productividad resultantes de esta
transformacion. Del mismo modo, si el sistema educativo no es capaz de proporcionar esas
habilidades para generar un soélido capital humano, no se podra mantener un equilibrio en
conjunto con el uso de tecnologia sofisticada, originando una divisién del mercado laboral entre
trabajadores de alta y baja cualificacion, lo cual, a largo plazo tendria un fuerte impacto sobre
el mercado laboral con un aumento en la tasa de desempleo y una disminucién en la cuota
salarial, que conllevarian a la caida de la tasa de ganancia de productividad.

A su vez, un estudio realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2019, p. 1-
44) arroj6 que los paises desarrollados al poseer un elevado nivel educativo, un bajo riesgo
estructural, una diversificacion de su estructura productiva hacia diferentes sectores, la
obtencion de bajas tasa de desempleo y, asimismo, bajos niveles de desigualdad, demostro
gue tienen un bajo riesgo frente al desafio de adaptacion y adopcion, que trae consigo la cuarta
revolucion industrial. Mientras que, los paises en desarrollo que no cuenten con estas
capacidades, habilidades e infraestructura necesaria para dar cabida a la revolucion
tecnoldgica, enfrentaran un fuerte desafio, teniendo en cuenta que, uno de los temas mas
sensibles de este fendbmeno es su impacto sobre el empleo.

Aun asi, los retos de la cuarta revolucion industrial sobre el tejido social, especificamente
sobre el empleo, varian de un estudio a otro. Por ejemplo, Frey y Osborne (2013, p. 38) en su
estimacion del impacto potencial del cambio tecnolégico sobre el empleo para el caso de EE.
UU, identificaron que alrededor del 47% de los trabajadores estadounidenses corre el riesgo
de perder sus trabajos en los proximos 20 afios. Por otro lado, el Banco Mundial, (2016, p.23)
estima que el 57% de los trabajadores de los paises de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE) se veran afectados; no obstante, para Arntz, Gregory y
Zierahn (2016, p. 15-20) solo el 9% de los trabajos estan en riesgo en los paises de la OCDE,
porque muchos trabajadores dentro de una ocupacion se especializan en tareas que no
pueden automatizarse facilmente. Ademas, en dichos paises, estan surgiendo nuevas
oportunidades de empleo e inversion a través de la innovacion de la estructura organizativa de
las empresas y la constante incorporacion de la mano de obra en capacitaciones y continua
educacion conforme evolucionan las demandas del mercado laboral.

Cabe resaltar, que la actual crisis sanitaria desatada por el COVID-19, ha cambiado
drasticamente las relaciones de produccion, consumo e interaccion. De hecho, el Banco
Interamericano de Desarrollo (2020, p. 8-9) en su estudio sefialé que hay dos fuerzas que han

convergido a favor de la incorporacion de nuevas tecnologias. La primera, la disrupciéon
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generada a causa de la pandemia, la cual enfatiz6 el potencial que tienen los sectores
productivos de la economia al cambiar la demanda de habilidades, ocupaciones y tareas y
adaptarlas a la circunstancia. Segundo, pese a que algunas regiones como América Latina y
el Caribe presentaban una tasa de tecnologia mas lenta con respecto a otras regiones
desarrolladas, la necesidad de mantener el distanciamiento social impulsé tanto a las
empresas como a las personas a invertir a mayor escala en tecnologia que les permitiera
trabajar a distancia, ofrecer bienes y servicios en linea y realizar tareas de forma automatizada,
sin la necesidad de contar con el factor humano.

En sintesis, los efectos del dinamismo de la cuarta revolucion industrial y la actual pandemia
conllevaron a una rapida disrupcion frente a la adopciéon de las nuevas tecnologias, la cual
tendréa fuertes consecuencias sobre los sistemas enteros de produccion, gestion y gobernanza,
dejando entrever el aumento de la brecha de adaptacién de las nuevas tecnologias entre los
paises desarrollados y los paises en desarrollo. Por lo que sera de gran importancia,
implementar medidas integradas, flexibles y completas, que involucren la accion conjunta de
una amplia gama de actores publicos y privados de diferentes campos. Por consiguiente, la
coordinacién y cooperacion entre paises y regiones es otro factor que contribuiria a hacer
frente a los cambios estructurales que se presenten a posteriori, pese a las diferencias
culturales.
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Educacion en Colombia: {Avanzando hacia la revolucion
industrial?

Solangie Stefany Artunduaga Lépez!

Recibido: 13 de octubre de 2021 | Aceptado: 24 de enero de 2022

La cuarta revolucion industrial se sustenta en las tres anteriores revoluciones industriales,
gue significaron entre otras cosas, un cambio en la economia, en la tecnologia y en si, en la
cotidianidad, gracias a la mecanizacion de procesos, la electricidad e importantes avances en
las tecnologias de la informacién y comunicacion. De tal manera que la Revolucién 4.0 surge
como un modelo industrial de auto organizacién y autogestion en sistemas de produccion
totalmente automatizados, de autoaprendizaje e interactivos y en su nucleo estan las nuevas
tecnologias digitales e Internet (MIinTIC, 2019), lo cual supone que es imprescindible
transformar el sistema educativo con el fin de formar personas con capacidades en sistemas
digitales, inteligencia artificial, robotica, entre otros, y asi fortalecer aptitudes frente a los
nuevos cambios y retos que estén por venir, de forma agil e incesante puesto que “lo unico
permanente es el cambio”.

Segun el rector de la Universidad EAFIT, Juan Luis Mejia “(...) el sistema educativo debe
proveer preguntas de todo tipo y en todos los frentes, cuestionamientos constructivos que
inviten a la humanidad a avanzar y a superarse dia tras dia” (2019, p. 29). Esto es muy
pertinente ya que la transformacion de la educacion debe propender por planes de educacion
centrados en informatica y educacién continua, que junto con la innovacion cree un puente
hacia la Industria 4.0 y el desarrollo de las personas y de la sociedad consecuentemente.

Particularmente para Colombia, un estudio del afio 2018 realizado por La Economist
Intelligence Unit (EIU), importante centro de investigacién econémico a nivel mundial, ubica al
pais en los ultimos lugares en preparacion hacia la cuarta revolucion teniendo en cuenta tres
factores: la infraestructura de la economia digital, el acceso a Internet y la apertura a la
innovacion. Los dos ultimos factores encuentran bastante relacion con el sistema educativo,
puesto que, por un lado, el acceso internet afecta el pleno desarrollo educativo afectando el

desempefio de los estudiantes y, por otro lado, la apertura a la innovacion, depende entre otras
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cosas, del grado de Investigacion lo que se enlaza con la capacidad del sistema educativo en
formacion e infraestructura de cara a las nuevas exigencias de un mundo digital.

En este sentido, es necesario identificar las deficiencias que presenta el sector educativo
en aspectos como el acceso a internet, cobertura de programas con miras al desarrollo de
nuevas tecnologias, grupos de investigacion produccion académica y patentes en dicha area,
con el objeto de reconocer a que aspectos se deben dirigir los esfuerzos para avanzar desde
la educacion hacia una Colombia 4.0.

Si bien la cobertura neta de educacion primaria, secundaria y media ha aumentado durante
los dltimos afios asi como la cobertura de la educacion superior que del afio 2010 a 2020
aumento en 12,2 puntos porcentuales al pasar de 39,4% en 2010 a 51,6% en 2020 (SNIES,
2020), segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2021), en
Colombia se demuestra que “(...) en la ultima década los departamentos mas desarrollados
que tienen alto acceso a internet presentan un mejor desempefio medido a través de pruebas
estandarizadas respecto a aquellos departamentos que no tienen acceso a banda ancha”y en
concordancia, las zonas rurales con deficiencias socioeconémicas también tienen un menor
desempefio en las pruebas de estado, lo que sugiere que esta deficiencia de infraestructura
tecnoldgica afecta y limita la creacion del capital humano en el pais, a pesar de los avances
en la mayor cobertura de educacién a lo largo del territorio nacional.

Ademas de las diferencias sustanciales dentro del territorio nacional en el acceso a internet,
es importante analizar también la convergencia NBIC (Nanotecnologia, Biotecnologia, las
tecnologias de la Informacién y la ciencia Cognitiva) en esta cuarta revolucién, puesto que
como lo plantea Jorge Morales (2020) las tecnologias convergentes (NBIC) conllevan avances
rapidos a través de diversas areas de la tecnologia, donde los avances en un area aceleran el
progreso en otras, (...) la integracién de estas incidira en la sinergia que se requiere para
alcanzar elevadas mejorias en las habilidades humanas que impulsaran avances sociales
(p.28). Dentro de los programas de formacion ofertados por las instituciones de educacién
superior (Grafico 1), durante el Ultimo decenio el nimero de graduados en programas de
formacion relacionados con las NBIC ha aumentado segun los datos proporcionados por el
Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES) para los ultimos veinte
afos, donde se observa que del afio 2001 al 2011 se denotan importantes variaciones, pero el
namero de graduados no supera los 200y es hasta el afio 2017 donde se presenta un historico
de 696 graduandos, aunque en los afios siguientes el crecimiento fue menor y en el 2020 se

registra una caida abrupta del -62% con referencia los graduados en el afio anterior, explicada
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principalmente por las brechas de conectividad anteriormente descritas sumado a deficiencias
socioecondmicas (SNIES, 2001; SNIES 2020).

En este orden de ideas, es importante resaltar que la oferta de este tipo de programas no
es uniforme en todo el territorio, ya que solo 18 departamentos cuentan con la formacion en
NBIC, de los que se destacan Antioquia con 28 programas, Valle del Cauca con nueve y
Cundinamarca con ocho; sin embargo, en la region amazdnica e insular estos programas no
se ofertan, de igual forma en, Narifio, Atlantico, entre otros (SNIES, 2019).

Gréfico 1. Graduados por programas de formacion relacionados con NBIC en Colombia.
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Asi mismo, otro aspecto importante a tener en cuenta son los grupos de investigacion
porque fomentan una cultura académica e institucional de procesos formativos y cientificos; en
el pais segun MinCiencias para el afio 2019, habia 5.772 grupos en todo el territorio nacional
de los cuales un 49% tenian una produccién cientifica de nuevo conocimiento y un 4% de
desarrollo tecnologico e innovacion y propiamente un 9% se relacionan con Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en Ingenieria, un 6% en TIC y un 2% con Biotecnologia.

De igual modo, en los grupos de investigacidon se puede evidenciar diferencias entre
regiones ya que Bogota cuenta con 1.873 grupos, el Caribe por su parte tiene 791, Pacifico y
Centro Sur cuentan con 698 y 223 respectivamente y los grupos que tienen un enfoque en
Tecnologias NBIC en cada region alcanzan el 32%,11%,13% y 2% respectivamente del total
nacional, lo que puede verse ligado a las brechas regionales en la oferta de programas
formativos relacionados a la NBIC , tal como se evidencia anteriormente (MinCiencias, 2019).

Las publicaciones académicas y las patentes también se incluyen como una medida de la
creatividad y productividad del talento humano, segun el andlisis hecho por las Secretarias
Técnicas de la Universidad EAFIT y Universidad del Norte se muestra que el nimero de

publicaciones en areas de Industria 4.0 en el afio 2019 fue de 401 y el nUmero de patentes en
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areas NBIC e Industria 4.0 entre 2009-2017 fue de 1.232, aunque estas cifras se encuentran
muy por debajo de paises de América Latina como Chile, México y Brasil, segun las secretarias
técnicas (2019, p.135)2.

Asi pues, en un mundo digital, con multitud de canales abiertos al transito del conocimiento,
no es de extrafiar que la educacion, sobre todo la superior, se considere un factor nuclear de
la transformacion social (Yiannouka, 2017) y aunque se ha avanzado en la cobertura de
educacién es evidente que existen diferencias sustanciales en las diferentes regiones y
departamentos del pais en infraestructura tecnolOgica, oferta de programas formativos en
Tecnologias NBIC lo que sumado a otras deficiencias estructurales afecta la creacion de nuevo
conocimiento por parte de los grupos de investigacion, publicaciones académicas y patentes
en esta area; por tal motivo vale inferir que segun el interrogante que se plantea en este
articulo, en términos educativos, Colombia no esta avanzando hacia la Revolucién 4.0, ya que
estas fallas limitan la capacidad de las instituciones educativas para desarrollar talento humano
gue responda a las crecientes necesidades locales y globales.

Por consiguiente, uno de los principales retos a los que se enfrenta la educacién superior
es dar respuesta a la inevitable necesidad de actualizar y potenciar las competencias de un
gran numero de personas de forma continua y asi lograr que los estudiantes puedan integrar
nuevas oportunidades de conocimientos y adelantos en diferentes areas de aprendizaje y/o
sectores econdomicos, asimismo es necesario fortalecer la infraestructura tecnoldgica y
modernizar los mecanismos que permitiran financiar las actividades de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion (I+D+i) en Colombia, para cerrar brechas regionales, brechas entre
las grandes empresas y las Pymes, y fortalecer el valor de la relacion entre el sector productivo
y el sector académico (Cadavid, 2019, p.146), teniendo en cuenta el incesante cambio de
competencias necesarias dentro de diferentes sectores productivos gracias al nuevo
ecosistema digital. Como resultado se obtendra un progreso uniforme hacia la Revolucién 4.0
con un capital humano desarrollado y competitivo, de ahi que, un sector educativo novedoso,
empresas innovadoras y un estado moderno sera el puente idéneo para que avancemos hacia
una Colombia 4.0.
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