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UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA

OFICINA CONTROL INTERNO
INFORME AUDITORIA INTERNA

FECHA DE EMISION
DEL INFORME Dia: | 12 | Mes: | 11 | Aho: | 2020

Consecutivo N° 101.4.2.42-2020

Aspecto Evaluable
(Unidad

Auditoria a la gestién contractual

PROCESO GESTION ADMINISTRATIVA Y DE GESTION DE RECURSOS

Auditable): FiSICOS.
Lider de Proceso / | Gabriel Hernando Pinzén Gutiérrez - Jefe Divisién de Servicios
Jefe(s) Administrativos y Recursos Fisicos

Dependencia(s):

Objetivo de la
Auditoria:

Verificar los procedimientos y operaciones efectuadas durante las
diferentes etapas (precontractual, contractual y pos contractual), de la
contratacién generada antes y en medio de la emergencia COVID -19,
aplicabilidad de la normativa generada en medio de la crisis de la
pandemia y demds disposiciones legales, incluido el seguimiento a la
plataforma estatal - Compra eficiente en Ila vigencia 2020.
(https://www.colombiacompra.gov.co/)

Alcance de la
Auditoria:

La auditoria a la gestién contractual, se surtird con base en los procesos y
procedimientos establecidos y adoptados en materia contractual, basado
en la normatividad generada por el Gobierno Nacional y la establecida por
la Universidad, con fundamento en la emergencia COVID-19, en el periodo
comprendido entre el 12 enero a 30 septiembre de 2020.

Criterios de la
Auditoria:

- Constitucién Politica de Colombia 1991

- Ley 87 de 1993

- Resolucién 1208 de 2005 “Por la cual se reglamenta el régimen de
contratacién de la Universidad”

- Resolucién 1262 de 2009 “Por la cual se adiciona la Resolucion N°
1208 del 28 de noviembre de 2005."

- Resolucién 1129 de 2006 “Por la cual se adiciona la Resoluciéon N°
1208 del 28 de noviembre de 2005."

- Resolucién 395 de 2017 “Por la cual se autoriza la compra de
productos bajo la modalidad de negociacion global de precios en la
Universidad, con el uso de la plataforma — COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, y se dictan disposiciones para la compra de bienes y/o
servicios de procedencia internacional.”

- Decreto 1082 de 2015: Titulo 1 Contratacién Estatal

- Decreto 1081 de 2015: Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacién de la ejecucién
de contratos

- Ley 1712 de 2014: Ley de Transparencia y acceso a la informacién

- Decreto 103 de 2015: Reglamenta la ley 1712 de 2014

- Decreto 440 de “Por la cual se adoptan medidas de urgencia en
materia de contratacion estatal, con ocasion del Estado de
Emergencia econémica y Social y Ecolégica derivada de la Pandemia
CoVID-19"

- Decreto 3485 de 2011 “Por medio del cual se crea el sistema
electrénico para la contratacion publica y se dictan otras
disposiciones.”

- Acuerdo 036 de 1997 “Por el cual se establecen normas para la
contratacion en la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca”

- Acuerdo 011 del 2000. “Por el cual se expide el nuevo Estatuto
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General de la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca y se
deroga el anterior”

- Resoluciones Rectorales “Por la cual se prorroga la suspension de
términos de las actuaciones administrativas en la Universidad Colegio
Mayor de Cundinamarca.”

- CIRCULAR EXTERNA 100-10 DE 2020 “Lineamientos para vigilancia y
proteccion de los recursos publicos en el marco de la emergencia
derivada del COVID 19"

- AGAPT-02 ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS -
SEGUNDO NIVEL

- AGAPT-03 ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS -
TERCER NIVEL

- AGAPT-09 ELABORACION Y EJECUCION DEL PLAN DE COMPRAS

- Resolucién 1991 de 2013 Manual Especifico de Funciones, Requisitos
y Competencias Laborales de la Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca.

Reuniéon de Apertura Ejecucion de la Auditoria Reunioén de Cierre
Dia: Mes: Afo: Desde [ 13/10/2020 | pyoqpq | 15/11/2020 | by, Mes: Afo:
2 10 2020 D/M/A D/M/A 15 12 2020
Jefe oficina de Control Interno Auditor Lider
Francisco Javier Romero Quintero Ingrid Mayerly Moreno Garcia

PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS/ RESULTADOS DE LA AUDITORIA /
RECOMENDACIONES

TRABA)JO DE CAMPO

Dentro de la funcién de evaluacién y seguimiento al sistema de control interno dispuesta en la
ley 87 de 1993, en especial el articulo 12 literales b, ¢, d, e, g, y en cumplimiento al plan anual
de auditoria 2020, se adelanté la auditoria interna a la gestién contractual de la Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca, correspondiente al periodo de 1 de enero a 30 de septiembre
de 2020.

Para el desarrollo de la evaluacidén, la Oficina de Control Interno tuvo en consideraciéon los
criterios de auditoria identificados en el presente informe, los cuales fueron validados con el
responsable del Proceso en el transcurso del ejercicio de aseguramiento y para el desarrollo se
siguid los aspectos metodoldgicos registrados en el Plan de Trabajo VEIFO-09 que fue presentado
y aprobado por el auditado en la reunién de apertura.

Como resultado de la validacién, a continuacién se presentan los resultados del ejercicio auditor:

1. Consideraciones normativas generales:

Con fundamento, en la promulgacién dada por parte del Gobierno Nacional, a partir de la
declaratoria del estado de emergencia econdémica, social y ecolégica, se expidieron algunos
decretos presidenciales, en los cuales se integraba la latente necesidad de acatar las medidas,
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generadas como consecuencia de la pandemia al igual que establecer alternativas de trabajo
para las entidades y asi dar continuidad a la funcién publica. El primero de estos, fue el Decreto
457 de 2020,” Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”.
Como consecuencia, los establecimientos publicos del orden nacional, entre los cuales se ve
inmersa la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca, surtirian diversos procedimientos vy
etapas con la finalidad de dar alcance a la norma referida y a los actos administrativos, objeto de
la presente auditoria; especificamente, la Resolucién 666 de 2020, “Por medio de la cual se
adopta el protocolo general de bioseguridad para mitigar ,controlar y realizar el adecuado
manejo de la pandemia del Coronavirus Covid-19” expedida por el Ministerio de Salud y
Seqguridad Social y la Circular 041 de 2020, donde se establecen los lineamientos del trabajo en
casa expedida por el Ministerio de Trabajo.

2. Desarrollo de la metodologia propuesta.

En el desarrollo de la auditoria, el equipo auditor llevé a cabo el andlisis del ciclo PHVA, en
cumplimiento a lo establecido en el procedimiento “Planeacion y ejecucion de los servicios de
aseguramiento realizados por la oficina de control interno” identificado con el cédigo VEIPT-01
V6 actualizado en agosto de 2020, igualmente se adelantaron entrevistas con los funcionarios y
servidores publicos designados por el Lider del proceso para atender la auditoria.

En la Fase de Hacer o ejecucién de la auditoria, se elaboré programa de trabajo de la misma de
acuerdo a las fechas programadas en el plan anual de auditoria 2020, socializado al proceso
objeto de aseguramiento el 12 de noviembre de 2020, asi mismo se le dio a conocer el inicio de
la auditoria mediante memorando N°20201010025133 de 30-09-2020 y carta de representacién
formato VEIFO-10.

Para el desarrollo de la auditoria a la gestién contractual, se aplicaron las técnicas de auditoria
internacionalmente aceptadas, tales como la comprobacién y revisién documental selectiva al
cumplimiento de los controles considerados relevantes del proceso auditado.

Es preciso sefialar que la socializacién del informe preliminar se realizé a través de mesa de
trabajo desarrollada entre las fechas del 12 de noviembre de 2020, el cual serd remitido al
responsable del proceso auditado con un plazo de tres (3) dias hdabiles para presentar réplicas
sobre las observaciones del mismo.

Una vez analizados los entregables o soportes documentales, los argumentos esgrimidos y la
confrontacién con lo evidenciado en la auditoria y los anexos documentales presentados por la
dependencia auditada, la Oficina de Control Interno dard respuesta oficio remisorio, donde se
incluye el analisis con la aceptacién de las explicaciones o ratificacién de hallazgos, lo que infiere
que una vez aclarados los mismos, el informe se convierte en final o definitivo. Una vez el
informe quede en firme, la dependencia responsable, deberd suscribir el respectivo plan de
mejoramiento, el cual debe ser diligenciado en el aplicativo institucional ISODOC - médulo de
mejoramiento de la Universidad ruta: Inicio > Servicios > Isodoc > Médulo de mejoramiento
continuo y remitirlo fisico firmado a los correos electrénicos: cinterno@unicolmayor.edu.co,
francisco.romero@unicolmayor.edu.co, dentro de los seis (6) dias siguientes al recibo del
memorando remisorio del informe final, prevista para el 31 de diciembre de 2020, para
posterior seguimiento por parte de la Oficina de control interno de conformidad al Plan anual de
Auditoria de 2021.
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3. Principales situaciones detectadas.

Fortalezas: La buena disposicion de los auditados en el desarrollo de ejercicios de
aseguramiento, permitié verificar que en desarrollo de las actividades precontractuales se
llevan a cabo de acuerdo con lo establecido en los procedimientos.

3.1. Verificacion del desarrollo de las sesiones del Comité de Adquisiciones

Durante el ejercicio del informe, se observé que en las actas de Comité de Adquisiciones
de los meses de mayo y junio N° 14, N° 16 y N° 20, no actla como secretario del Comité
el Profesional, responsable de Servicios Generales sino como invitado, tal como se ilustra
en la Tabla N° 1. Es de precisar, que dicha situacién ha sido subsanada a la fecha.

Tabla N° 1 Rol del secretario del Comité de Adquisiciones

d. H Jefe de laDivision de
Ny a H Viceredor . | c H)efedeofidnade | Servid ini ivosy F i
N Ac) Fodm Adalonitéde) i giive, | B Soret™ia | Planeacion, y sicos. m‘:‘:o::e:::a de Servicios Generales. Invitado
(Presi ) Desarrollo. (Secretario Ad-Hocdel (Seaetario del Comité)
Comits)

3 07 de mayo de 2020 g NO S g S NO
Rol de Invitado - Profesional
Espedalizado Responsable

14 8de mayo de 2020 El i g El Bl NO de Sequridad y Senvidos
Generales

15 12de mayo de 2020 S S s S S NO
Rol de Invitado - Profesional
Espedalizado Responsable

16 19de mayo de 2020 El NO g g g NO de Sequridad y Servidios
Generales

17 19de mayo de 2020 g NO S g S NO
Rol Asistente- Profesional
Espedalizado Responsable

18 27 de mayo de 2020 S NO Bl S g NO de Sequridady Senvidos
Generales-

19 28de mayo de 2020 S NO S S ] NO
Rol de Invitado - Profesional

P Espedalizado Responsable

20 2dejunio de 2020 El NO g El El NO de Sequridad y Servidios
Generales

21 3dejunio de 2020 El El S El Sl NO Invitadién cotizar 030

2 2dejuniode 2020 ] S s ] S NO

23 9de junio de 2020 El | Sl El i NO

24 17de junio de 2020 g S S g S NO

Fuente: Elaboracion propia

De manera particular, el equipo auditor evidencié el Acta N° 39 de 2020 del Comité de
adquisiciones (AGAFO-13), correspondiente a la invitacién a cotizar 049 de 2020, la cual sefiala
la obligacién especifica con el cumplimiento de normas por el COVID-19, se le informa que esta
contenida en la obligacién No. 18 “Cumplir con los protocolos de bioseguridad establecidos por
el Gobierno Nacional y Distrital en medio del aislamiento obligatorio debido a la pandemia de
covid-19" y en la nimero 3, lo referente al cumplimiento de las normas de recoleccién
establecido por el Distrito: “(3) Garantizar el cumplimiento del Decreto 1076 de 2015 (Articulo
2.2.6.1.3.1.), dado que la Universidad es generadora de Residuos Peligrosos (RESPEL) dentro del
Distrito Capital”.

3.2. Revision de la formulacidn, ejecucion y seguimiento del plan de compras

Durante lo corrido de la vigencia, se observé que se han publicado en la pagina web de la
universidad tres (03) versiones de los planes de compra identificados con las marcas [1]1y [2] en
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las tablas N° 2 y 3. Adicionalmente, se observa diferencia entre el valor total del rubro de
inversién segun planes de compras versién 2 por $3.395.180.127 y versién 3 por $4.416.879.127

Vs

Valor total del rubro de inversién segln presupuesto 2020 por $4.076.510.791 documento

avalado por el Consejo Superior Universitario mediante el Acuerdo 41 de 2019 tal como se ilustra

en la siguiente tabla:

Tabla N°2 Diferencia valor total inversion vs

presupuesto 2020
PLAN DE

PLAN DE PLAN DE
- COl COl COMPRAS I - =
DESCRIPCION 2020 - Version | 2020 - Versién | 2020 - Version | Variadon  (Justificacion)
3 (24sep) 2 (8sep) 1 (ene31)
INFRAESTRUCTURA 536.000.000 536.000.000 201.420.000| 334.580.000
Adecuadon y mejoramiento de la infraestructura fisica 536.000.000| 536.000.000 201.420.000| 334.580.000|
DOTAAON 705.426.000 445.426.000 555.304.000| 150.122.000
Fortaledmiento de equipos de Laboratorio 115.426.000)| 115.426.000| 115.426.000)| O
Fortalecdmiento de recursos bibliograficos 590.000.000| 330.000.000 439.878.000| 150.122.000| i
PLAN DE DESARROLLO 3.175.453.127| 2.973.754.127| 3.319.786.791| -144.333.664|
Fortalecdmiento sistemas integrados de gestion 133.000.000)| 121.000.000)| 85.092.791 47.907.209
Fortalecdmiento de la autoevaluadon y aaeditadén alta calidad 181.828.000] 181.828.000| 206.828.000| -25.000.000|
Fortaledmiento intermadonalizadén 159.284.000| 156.784.000 316.784.000| -157.500.000
Fortalecdmiento plataforma teanolégica 844.000.000| 812.000.000 529.866.000| 314.134.000| i
Fortaledmiento de la comunicadén, visibilizacion y promocion
institudonal 230.000.000| 210.000.000 146.000.000| 84.000.000|
Fortaledmiento sistema innovadén en TIC 99.000.000| 60.000.000| 70.000.000| 29.000.000|
Fortalecdmiento programa desarrollo profesoral 130.719.000| 130.719.000 195.719.000| -65.000.000|
Fortaledmiento de la capadtaddon y las competendas del personal
administrativo y mejoramiento del dima organizaconal 43.493.000 43.493.000 83.493.000) -40.000.000|
Fortaledmiento de la investigadén 367.000.000| 538.301.000 764.301.000| -397.301.000| 21
Fortaledmiento muiltilinglGismo 25.000.000| 25.000.000| 100.000.000| -75.000.000|
Fortalecdmiento de la relacién con egresados 25.167.000| 47.667.000)| 47.667.000| -22.500.000|
Fortalecimiento gestién doaumental institudonal 10.000.000)| 10.000.000)| 10.000.000| o)
Sello editorial 301.000.000| 200.000.000 200.000.000| 101.000.000| 11
Permanendcia y graduadén estudiantil 365.962.127 307.962.127 364.955.000| 1.007.127|
Nueva planta fisica Unicolmayor 160.000.000| 129.000.000| 99.081.000| 60.919.000|
Redisefio organizacional 100.000.000| [o] 100.000.000| O]
TOTAL INVERSION 4.416.879.127| 3.955.180.127| 4.076.510.791
Acuerdo 41 de 2019 "Por & aual se aprueba & Presupuesto de la
UNIVERSD’.NDCOLEGQ MAYOR[E OJ'\:DNAN‘ARCA 4.076.510.791] 4.076.510.791 4.076.510.791,
correspondiente a la vigenda fiscal del 1°deenero al 31 de
didembrede 2020"
Diferenda 340.368.336,00| -121.330.664,00| 0,00 31
Fuente: Elaboracién propia
[1] Incremento entre planes de compras Versién 1y 3
[2] Disminucién entre planes de compras Versién 1y 3
[3] Diferencia valor total inversién seguln planes compra vs Presupuesto 2020
° . - -z
Tabla N° 3 Variaciones entre planes de compras Versién 1y 3
PLAN DE COMPRAS| PLAN DE GCOMPRAS| PLAN DE COMPRAS| Incremento Disminudion
RUBRO 2020- Version3 | 2020- Version2 | 2020- Versién1 . % L % |Justificacion
Versiéonly 3 Versién1y 3
(24sep) (8sep) (ene31)
INVERSON
Fortaledmiento de recursos
bibliogréficos 590.000.000| 330.000.000| 439.878.000 -150.122.000 -25% [1]
Fortaledmiento de lainvestigadén 367.000.000) 538.301.000| 764.301.000) 397.301.000) 108%4 [2]
Sello editorial 301.000.000] 200.000.000| 200.000.000) -101.000.000 -34% [1]
Fortaledmiento plataforma
. P 844.000.000| 812.000.000| 529.866.000) -314.134.000 -37%
teaolégia [11
Aseo espedalizado 154.000.000,00 158.000.000,00] 106.000.000,00) -48.000.000] -319% [4]

1] Incremento entre planes de compras Versién 1y 3

[2] Disminucién entre planes de compras Versién 1y 3

[4] Incremento en un 31% del plan de compras versién 1 frente al plan de compras versién 3 (Invitacién 049
de 2020)

Frente a lo cual la Oficina de Control Interno no pudo evidenciar el registro de justificaciéon de la
modificacién del plan de compras de acuerdo con lo indicado en las actividades N°7 y N° 8 del
procedimiento “Elaboracién y ejecucién del plan de compras” cédigo AGAPT-09 Versién 4 de julio
de 2014, que a la letra dice “Proyectar para aprobacion la modificacion al plan de compras,
debidamente justificada, cuando producto del seguimiento se estime pertinente su ajuste.
Remitir a la Vicerrectoria Administrativa para aprobacion de modificacion del plan de compras.”
y “Recibir, revisar y aprobar la modificacion del plan de compras. Realizar trémite de aprobacion
Pagina 3 de 3
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de Servicios Administrativos para la aclaracion y/o ajuste que corresponda.”

Lo anterior genera un hallazgo el cual deberd ser abordado por el responsable del proceso y
darle tratamiento a través del plan de mejoramiento para posterior seguimiento por parte de la

Oficina de Control Interno.

3.3. Verificacion de la aplicacién del

Resolucién 1208 de 2005.

Respecto a la adecuacién del procedimiento, se observa que este no ha sido actualizado
desde mayo de 2014, siendo que la universidad ha definido en el procedimiento
administracién y control de la informacién documentada de los procesos del SISGECC
vigente versién 5, que indica; “un documento del SISGECC no puede permanecer mas de
3 anos sin ser revisado, momento en el cual se debe generar una version actualizada del
mismo. “ Situacién que se repite con la no actualizacién oportuna de los procedimientos
del proceso cédigos AGAPT- 02, 03, 04, 05 y 09. Situacidon identificada en auditoria de
calidad vigencia 2018 para la cual se definié plan de mejoramiento cédigo 2018-
ODM15932 con fecha de finalizacién 10 de junio de 2019 y que hasta la fecha registra

0% de avance en el sistema de informacién ISOdoc.

a. Verificacion en la aplicacion del proceso contractual Invitacién 049 de 2020

Tabla N° 4 Resumen Invitacién 049 de 2020

PRESUPUESTO OFICIAL

INVITACION A COTIZAR :
OBJETO :

PROPUESTA RECIBIDA :

COMPONENTE JURIDICO :

COMPONENTE TECNICO ECONOMICO :

COMPONENTE FINANCIERO :

049 - 2020
Prestar el SERVIAO ESPEAALIZADO DE ASFO, DESNFECOON Y MANTENIMIENTO EN AREAS

CRITICAS MANE O DE RESDUOS PELIGROSOSY RUTA SANITARA.

($138.280.000,00) IVAINQUIDO
OFERENTES
1INTERASEO SASESP
2 PEOPLEWORKCTA
3 CAENTRO ASEO MANTENIMENTO PROFESIONAL SAS

4 GESNOVAQON SAS

5 SERVILIMPIEZASA.
6 QLEANERSA
7 SERVIASEDS A

8 LIMPIEZAINSTITUCONAL LASU SAS
9 CLIAM COLOMBIASAS
10 GRUPO EMPRESARIAL ESTRATEGAS SAS
11 CASALIMPIASA

12 SERVIESPECIALES

En atencién a la solidtud de verificadén de cumplimiento de documentos en la invitadén a
cotizar 049-

2020, dado el interés que existe de obtener el “Senido especializado de aseo, desinfeccidony
mantenimiento en dreas aiticas manejo de residuos peligrosos y ruta sanitaria”, por lo que
se allega
cuadro contentivo de la aludida verificacidn, en el siguiente sentido:

procedimiento  ADQUISICION DE BIENES Y
CONTRATACION DE SERVICIOS - SEGUNDO NIVEL AGAPT-02 V5 de mayo de 2014 y la

H " LIMPIEZA INSTITUGONAL LASU SAS $ 100.800.021

INDICE DE LIQUIDEZ: Los oferentes presentan aceptable indice de liquidéz.

CAPITAL DE TRABAJ O: Las oferentes presentan un capital de trabajo mayor o igual al 25%del
valor de la oferta.

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO: Los oferentes presentan un nivel de endeudamiento menor o
igual al 75% segun lo

establecido en la invitacién a cotizar.

VALOR PROPUESTA m’lE\IMDAJ $ 100.800.021

Fuente: informacién suministrada por Divisidon de Servicios Administrativos y Recursos Fisicos
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= Se evidenci6 formato solicitud de contratacién de servicios AGAFO-08 del 15 de
julio de 2020, rubro a afectar PLAN DE COMPRAS SERVICIOS, por el profesional
especializado responsable de seguridad y servicios generales. Se evidencié cuatro
(4) formatos Anexo 2 (AGAFO-16) de los proponentes en el mes de julio 2020:
SERVIESPECIALES, LASU LIMPIEZA INSTITUCIONAL, CASA LIMPIA, LOGISTICA &
LIMPIEZA.

= Se evidencié cumplimiento de la cuantia de la invitacién a cotizar 049 de 2020
definida en la resolucién 1208 de 2020 se encuentra en el Nivel Il, es decir, Superior
a 50 SMMLV hasta 150 SMMLV. (115 SMMLV)

= Se evidencié cumplimiento de la expedicion del CDP nlmero 474 del 11 de
septiembre de 2020 por $138.280.000 IVA incluido, del rubro presupuestal
adquisicidén servicios (mantenimiento).

= Se evidencié publicacién de los Términos de referencia de la invitacién a cotizar
049 de 2020 en la pagina web de la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca el
21 de septiembre de 2021, de acuerdo a lo establecido en el siguiente
cronograma:

Tabla No. 5 Cronograma de la invitacién a cotizar 049 de 2020

1.3. CRONOGRAMA Y TRAMITE DEL PROCESO:

ACTIVIDAD FECHA Y HORA LUGAR
Publicacion de la Invitacion en la 21 de sep de 2020 Pagina WEB de la Universidad
pagina WEB

Visita al sitio de ejecucion del
servicio
Limite para recepciéon de
preguntas
Limite para dar respuesta a
preguntas

Sede Principal de la Universidad (Calle 28

25 de sep de 2020 No. S B-02

28 de sep de 2020 contratacion@unicolmayor.edu.co

30 de sep de 2020 contratacion@unicolmayor.edu.co

2 de oct de 2020 a

Recepcién de ofertas las 10:00 a.m.

contratacion@unicolmayor.edu.co

Verificacion componente Juridico

7 de oct de 2020

Oficina Juridica

Plazo subsanacion documentos

8 de Oct de 2020

Oferentes

Verificacion componentes
subsanados

14 de Oct de 2020

Oficina Juridica

Verificacion componente
Financiero

16 de Oct de 2020

Division Financiera

20 de Oct de 2020

Seguridad y Servicios Generales

Verificacion componente técnico
“2\ — econémico
Informacién de oferente
seleccionado

Pagina Web

Fuente: Divisién de servicios administrativos y recursos fisicos

= Se evidenci6 acta de Visita al sitio de ejecucion del servicio: firmada por asistentes
del 25 de septiembre de 2020 de 9 am a 11 am.

= Recepcion de ofertas: De doce (12) proponentes, once (11) allegaron propuestas
al correo institucional contratacién@unicolmayor.edu.co, tal como lo sefala el
correo electrénico del 22 de septiembre enviado por
contratacién@unicolmayor.edu.co el cual hace saber la apertura de la Invitacién 049
de 2020 desde el dia 21 de septiembre de 2020 hasta el 2 de oct de 2020 a las
10:00 a.m. y se invita a verificar en la pagina web los términos de la invitacién. A
continuacién, se detalla la verificacién de la fecha limite para la recepcién de ofertas:

Tabla N° 6 Recepcion de ofertas de proponentes

PROPONENTES Fecha correos allegados a

contratacion@unicolmayor.

Correo proponente
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edu.co

1 INTERASEO SAS ESP

2/10/2020 7:48 a.

mcascante@interaseo.com.co

2 PEOPLE WORK CTA

33

2/10/2020 8:06 a.

peoplework3@gmail.com

3 CENTRO ASEO MANTENIMEINTO
PROFESIONAL SAS

2/10/2020 8:21 a.

comercial5@centroaseo.com

4 GESNOVACION SAS

2/10/2020 9:09 a.

ofirhayden@gmail.com

5 SERVILIMPIEZA S.A.

2/10/2020 9:17 a.

clobaton@servilimpieza.com.co

6 CLEANER S.A.

2/10/2020 9:37 a.

auxcomercial@cleaner.com.co

7 SERVIASEO S.A.

333133

2/10/2020 9:47 a.

planeacion@serviaseo.com

8 LIMPIEZA INSTITUCIONAL LASU SAS

2/10/2020 9:52 a.

3

jealso7@hotmail.com,
Dir.comercial@lasu.com.co /
Gestorcomercial2@lasu.com.co

9 CLIAM COLOMBIA SAS

2/10/2020 9:53 a. m

cscompanysas@gmail.com

10 GRUPO EMPRESARIAL ESTRATEGAS SAS

No se evidencié pantallazo
correo

No se evidencié pantallazo correo

11 CASALIMPIA S.A.

2/10/2020 13:07 p. m. /fuera
de la hora establecida

licitaciones4@casalimpia.com.co

12 SERVIESPECIALES

licitacionesbogota@serviasesorias.co
m.co

= [} [} = = I e [

1/10/2020 15:30 p. m.

Fuente: Elaboracién propia

Se evidencié acta de apertura de sobres formato AGAFO-10 del 2 de octubre de
2020 firmada por el Jefe Division Servicios Administrativos y Funcionario
Responsable del Proceso, donde no fue posible evidenciar el pantallazo del correo
allegado al correo institucional contratacién@unicolmayor.edu.co, la radicacién de la
propuesta por parte del proponente GRUPO EMPRESARIAL ESTRATEGAS SAS, a pesar
que en la verificacidén componente juridico fue revisada y aprobada por la Oficina
Juridica como se sefala a continuacién:

Verificacion componente juridico: Mediante memorando 20201040025623 de
07-10-2020 la Oficina Juridica realizdé verificacién componente juridico el cual
incluye cuadro de cumplimientos de documentos presentados por los doce (12)
proponentes, con observaciones y/o documentos a subsanar.

Limite para dar respuesta a preguntas: Se evidencié oficio del proponente LASU
S.A.S de fecha 28 de septiembre de 2020 por la cual solicita a la Unicolmayor subir el
Anexo 1 ya que no se evidenciaba en la invitaciéon publicada. El equipo auditor
evidencié respuesta del mismo segin comunicado N° 1 publicado en la pagina web
el 30 de septiembre de 2020.

Se evidencié correo del proponente CENTRO ASEO del 28 de septiembre de 2020,
donde sefiala que de acuerdo a visita realizada al sitio de ejecucién del servicio el 25
de septiembre de 2020, solicita sean aclaradas cuatro preguntas. El equipo auditor
evidencié respuesta del mismo segin comunicado N° 1 publicado en la pagina web
el 30 de septiembre de 2020.

Plazo subsanaciéon de documentos: se evidenciaron correos de los proponentes:

- CASA LIMPIA del 8 de octubre de 2020, donde envian una subsanacién por medio
del documento SUBSANACION UCMC - CASALIMPIA.pdf.

- CLEANER del 8 de octubre de 2020, donde solicitan saber si se modifica el
cronograma para otorgar plazo a los oferentes respecto la subsanacién de
documentos.
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- CLIAM COLOMBIA del 8 de octubre de 2020, donde envian una subsanacién por
medio del documento Anexo 1.

- GESNOVACION SAS del 8 de octubre de 2020 donde adjuntan certificaciones de
experiencia 2.1.8 soporte cumplimiento contratos.

-  PEOPLEWORK del 8 de octubre de 2020 donde adjunta CERTIFICADO
DEEXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE CTA PEOPLE WORK.

- SERVIASEO del 8 de octubre de 2020 donde adjuntan aclaracién de la evaluacién
técnico - econdémica.

- INTERASEO del 7 de octubre de 2020 subsanando documento Anexo 1 final.

- Se precisa, que el proceso auditado solo tuvo en cuenta las que respondieron
dentro de las fechas establecidas en el cronograma o plazo para subsanar
documentos.

Verificacion componentes subsanados: Mediante memorando No.
20201040026013 de 13-10-2020, la oficina Juridica informa que las personas
juridicas: SERVIASEO S.A, GESNOVACION SAS, CASALIMPIA S.A, SERVIESPECIALES
SAS, CLIAM COLOMBIA S.A.S, INTERASEO SAS ESP, ASOCIADO PEOPLE WORK CTA y
CLEANER S.A. pueden continuar en el proceso precontractual.

Verificacion componentes financiero: Mediante documento expedido por la
Divisién Financiera del 19 de octubre de 2020, donde se analizé el componente
financiero indicadores de liquidez, nivel de endeudamiento y capital de trabajo de los
doce (12) proponentes presentan aceptable los tres (3) indicadores, sin embargo, se
observa en dicho documento que los “Ultimos documentos recibidos para
anadlisis, fueron hasta el 19 de octubre de 2020 a las 08:03 a.m.” ., siendo el
16 de octubre de 2020 la fecha establecida para la verificacién del componente
financiero de acuerdo al cronograma de la invitacién a cotizar 049 de 2020.
Verificacion componente técnico - econdmico: Se evidencié formato de
evaluacién técnico - econémica AGAFO-11 del 19 de octubre de 2020, avalado por
el profesional especializado Responsable de Seguridad y Servicios Generales, a los
doce (12) proponentes, donde el proponente LIMPIEZA INSTITUCIONAL LASU S.A.S
cumple con el criterio menor precio y cumple con el criterio especificaciéon
técnica.

Informacion de oferente seleccionado: Se evidencié comunicado sobre seleccién
de oferente del 21 de septiembre de 2020 avalado por el Jefe Divisién Servicios
Administrativos y Responsable Proceso, el cual fue adjudicado al proponente ganador
LIMPIEZA INSTITUCIONAL LASU S.A.S., a través del contrato N° 009 DE 2020 del 27
de octubre de 2020, el cual incluye en el numeral (18) de las obligaciones
especificas que a la letra dice “Cumplir con los protocolos de bioseguridad
establecidos por el Gobierno Nacional y Distrital en medio del aislamiento obligatorio
debido a la pandemia de covid-19" y en el numeral (9) “Capacitar al personal
encargado de la gestion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos, con el fin
de divulgar el riesgo que estos residuos representan para la salud y el ambiente,
ademads, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccion personal necesaria
para ello”.
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= Garantias: Asi mismo, la Oficina Juridica revisé y aprobd pdlizas N° 36-44-
101048613 (cumplimiento entidad estatal) y N° 36-40-101018599 (responsabilidad
civil extracontractual derivada de cumplimiento), formato AGJFO-01 del 28 de
octubre de 2020 avalado por Jefe Oficina Juridica, del contrato 009 DE 2020 por
$100.800.021 IVA INCLUIDO, adjudicado a LIMPIEZA INSTITUCIONAL LASU S.A.S.,
cumpliendo con los términos establecidos en la invitacién a cotizar 049 de 2020 dos
(02) dias habiles siguientes a la suscripcién del contrato y sumas aseguradas cada
una del 20% por $20.160.004 para el cumplimiento del contrato, $20.160.004 para
calidad del servicio y $20.160.004 pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones.

b. Verificacion en la aplicacién del proceso contractual Invitacién 030 de 2020.

Tabla N° 7 Resumen I’nvitacién 030 de 2020
PRESENTACON PROCESO

INVITACION A COTIZAR : 030- 2020
“MANTENIMIENTO Y ACTUALIZAQON DEL SISTEMA DE REDES EECTRICAS
OBJETO : REGULADASEN ALGUNAS AREAS DE LA UNIVERS DAD GOLEGIO MAYOR DE
CUNDINAMARCA".
H I 0,
PRESUPUESTO OFICIAL ($466.869.463,00) |ndU|doAILL.lJtri\Ieivjtaz(ﬂj del 25%eIVAde 19%sobrela

PROPUESTA RECIBIDA : GM ADISENOSY CONSTRUCOONES Y AASAS

Comedidamente se informa que las sodedades:

* DINGELSAS. * GMADISENOSY CONSTRUCOIONES QA SAS * PENTAGON
ENGENEERING CONSULTIN&EXEQUTION SAS « FLHSHMANN COLOMBIA
SAS » AQSERV SAS ¢ PROXEL COLOMBIA SAS » HECTROOVHESSAS »
TESERACT SAS « ENERGIA Y DISENOS SAS « INGELECTRICOS COLOMBIASAS

COMPONENTE JURIDICO :

Pueden continuar con € proceso de contratadén 030 de 2020.
Mediante formato de Evaluadén Témico Econdmica de fecha 6 dejulio de
8 5 . 2020 d ComitéTemico Evaluador, informd que una vez revisados los
O L EMICOIERHRIIED) - criterios contemplados en la Invitadén a Cotizar 030 de 2020, recomiendala
contratadén con lafirma GMA DISENOSY CONSTRUCOIONES Y AASAS
H oferente presenta indice de liquidéz de 107,92. H oferente presentaun
nivel de endeudamiento del 58%, seguin lo estableddo en lainvitadén a
cotizar 030 de 2020. H oferente presenta un capital detrabajo de 1.283
millones.

VALOR PROPUESTA RECOMENDADA  $448.140.806,00 AlU eIVAINAUIDOS

COMPONENTE FINANCIERO :

El estudio previo se encuentra dentro de los anexos del Drive en la carpeta Conceptos y
Contrato, con fecha 20 de mayo de 2020, sin firma de la Divisién de Servicios
Administrativos y Recursos Fisicos. Si bien lo anterior no incurre en incumplimiento, se
sugiere al auditado que los documentos que reflejan la necesidad y conveniencia, deban
firmarse, en atencién a los principios de la contratacién.
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Se evidencié que la cuantia de la invitacién a cotizar 030 correspondiente a 531 SMLYV,
aplica tercer nivel, es decir, cuantias superiores a ciento cincuenta (150) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Se evidencié que se expidié el CDP No. 296 del 02 de junio de 2020

Consta memorando de la Oficina juridica de fecha 27 de abril donde en sintesis se cita:
"Teniendo en cuenta que prorrogdé hasta el préximo 11 de mayo el aislamiento
preventivo, se considera que subsiste la restriccion hasta esa fecha para realizar trabajos
de mantenimiento o adecuaciones de infraestructura" Adicional a esto existe el concepto
juridico del proceso, mas no se evidencia otro documento previo al mismo que validara
el término de referencia.

No se evidencié acta de su publicacién. En las normas de la Universidad no se integra el
componente de publicidad para estos efectos, lo cual no obsta para que se adecue por
analogia el principio de publicidad de los actos, lo que, ante una eventual auditoria
externa, seria bien visto.

La fecha de visita al sitio del lugar de ejecucién fue el 11 de junio de 2020 hasta las 3:00
p.m. Documento de Visita técnica obligatoria programada el 16 de junio de 2020 a las
8:45 a.m. sin diligenciar.

Lo anterior, incumple lo indicado en los términos de referencia, en el numeral 1.5.4, se
sefiala: “...La asistencia a la visita serd obligatoria, en el lugar determinado por la
UNIVERSIDAD establecido en el cronograma. De la visita, se levantard un acta que serd
suscrita por todos los asistentes y el (los) representante(s) de la UNIVERSIDAD. NOTA:
Sera causal de rechazo el hecho de que la oferta sea presentada por un proponente o
quien haga sus veces y que no aparezca registrado en el acta de visita, por lo cual se
agradece a los interesados estar atentos al registro dentro de la hora y fecha establecida
en el cronograma y asistir en el turno que la Universidad establezca para tal fin...”

Fecha Limite para recepciéon de preguntas y observaciones: 18 de junio de 2020 hasta
las 10 AM. No se observaron pantallazos de los correos con los respectivos soportes de
las preguntas. Se observa el comunicado 4, sin fecha ni firma, donde se encuentran
preguntas de once (11) oferentes con las respuestas, mdas no los correos electrénicos
que respalden de lo referenciado. De igual forma, el limite para dar respuesta a
preguntas: 19 de junio de 2020, no se encuentra soportado, por lo tanto se genera
incumplimiento, en atencién a que dentro del cronograma de los términos de referencia,
se sefala el item “Limite para dar respuesta a preguntas 19 de junio de 2020
contracion@unicolmayor.edu.co” lo que representa la necesidad de visualizar la
respuesta oficial otorgada a los oferentes en la fecha prevista en el cronograma.

Acta de apertura de sobres: En el cronograma se visualiza la fecha para la recepcién de
ofertas el dia 23 de junio y el acta de apertura de sobres data de la misma fecha, mas no
cuenta con firmas. Si bien la Res. 1208 de 2005, como en los términos de referencia, no
incluye criterios para la suscripcién del acta de apertura se sugiere, que este documento
sea suscito, por quienes intervienen.

Verificacién componente Juridico: 25 de junio de 2020. Se encuentra soportado en el
memorando 20201040015653.

Plazo subsanacién documentos: 26 de junio de 2020. No se visualiza en los anexos si
hubo o no subsanaciones, ni comunicado que sefiale que no hubo. Se sugiere que se
aporte el documento interno que acredite que no se presentaron subsanaciones.
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Verificacién componente financiero: 3 de julio de 2020. Se encuentra dentro de los
anexos, con fecha del 10 de julio, sin firma. En los lineamientos de contratacién de la
Universidad, no se exige la obligatoriedad de las firmas, sin embargo, se sugiere como
buena practica se formalice las mismas o se cite como original firmado.

Informacién de oferente seleccionado: Se cuenta con el documento anexo del 04 de junio
de 2020, con suscripcién de original firmado.

Componente Juridico: PROYECT ARQ; D’INGEL S.A.S; GMA DISENOS Y CONSTRUCCIONES
CIA SAS; PENTAGON ENGENEERING CONSULTIN & EXECUTION SAS; FLEISCHMANN
COLOMBIA SAS; CONSORCIO INDICONAS SAS + IGEM SAS; INGENIERIA MODERNA IGEM
S.A.S. (Presentada dentro del Consorcio); AQSERV SAS, PROXEL COLOMBIA S.AS.;
ELECTRICIVILES S.A.S.; TESERACT SAS; ENERGIA Y DISENOS S.A.S; INGELECTRICOS
COLOMBIA S.A.S.

Certificados existencia y representacién legal: Esta informacién se encuentra relacionada
en el memorando 20201040015653 de 25-06-2020, donde se mencionado que los
oferentes citados en el item que antecede, cuentan con certificado de existencia y
representacion legal.

PROPUESTA TECNICA ECONOMICA (ORIGINAL) ANEXO 2: Se visualiza el formato de
evaluacién donde se encuentran los oferentes y el ahora contratista, asi como también el
anexo dos.

EXPERIENCIA - SOPORTE DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS: En los anexos aportados en
el Drive, por parte del auditado, no se reflejan los soportes de experiencia.

Comunicado sobre seleccién de oferentes. (correo electrénico registrado en el ANEXO 1):
El 04 de junio de 2020 se hizo la publicacién de este documento, solo hasta el dia 14 de
octubre de 2020 se suscribieron las actas de inicio del contratista y del interventor. No se
observa documento que certifique como constancia que acredite el lapso del tiempo que
transcurrié para la suscripcién de esta acta.

registro presupuestal: Data de fecha 03 de agosto de 2020 y se identifica con el numero
No: S402007

Garantias: LAS POLIZAS 1505002596501 Y 980-74-994000006619 CUMPLIMIENTO:
3/08/2020 A 8/12/2020; CALIDAD: 3/08/2020 A 8/10/2021; SALARIOS Y PRES: 3/08/2020
A 8/10/2023; ESTABILIDAD: 5 ANOS A PARTIR DEL RECIBO A SATISFACCION DE LA OBRA
POR PARTE DE LA ENTIDAD RESPONSABILIDAD CIVIL: 3/08/2020 A 8/10/2020. Se
encuentran con los amparos y las vigencias para la modalidad del contrato suscrito.
Supervisién: David Alejandro Umbarila con fecha de acta de inicio del 14 de octubre de
2020.

3.4 Verificacion de la ejecucion de los controles en los riesgos definidos por el
proceso

Al revisar los riesgos definidos por el proceso en su mapa de riesgos cédigo GAMR-01 versién 6
de mayo de 2019 en relacién con el riesgo 1 “Incumplimiento en la ejecucion del plan de
compras” en desarrollo de la auditoria no se logré evidenciar la aplicacion del control
Seguimiento al Plan de Compras “Cuadro control contratacién” situacién que podria generar
afectacién del normal desarrollo de los procesos por demoras en la contratacién y baja ejecucién
presupuestal. Igualmente no se encontraron evidencias de la aplicacién y cumplimiento de las
acciones de manejo consecutivo No. 2020-ODM140 - ACT1317 del médulo de mejora origen
administracién de riesgos que tiene fecha de inicio 09/05/2019 y fecha fin 15/12/2020,
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porcentaje de avance 0%. Lo mismo se observo con las acciones de control con cédigos NUmeros
ACT1316, ACT1318 y ACT1319.

Frente a lo cual la Oficina de Control Interno no pudo evidenciar la aplicacion del control definido, lo
qgue genera un hallazgo el cual deberd ser abordado por el responsable del proceso y darle
tratamiento a través del plan de mejoramiento para posterior seguimiento por parte de la Oficina de
Control Interno.

| RECOMENDACIONES |

En atencién a los aspectos evidenciados en el presente informe y los hallazgos establecidos, se
recomienda al responsable del proceso lo siguiente:

1. Adelantar en forma prioritaria las correcciones y la formulacién de las acciones
correctivas que permitan subsanar los diferenciales encontrados en el presente informe
frente a los criterios normativos de la auditoria.

2. Actualizar la documentacién del proceso adaptando aquellos elementos de virtualidad
que estén asociados al trabajo en casa.

3. En lo relativo a la etapa precontractual sin perjuicio al cumplimiento de los criterios
legales definidos, se sugiere para el procedimiento de ADQUISICION DE BIENES Y
CONTRATACION DE SERVICIOS y la Resolucién 1208 de 2005, definir lineamientos en
relacién con el analisis del sector, con el fin que sea mas visible la evaluacién de los
aspectos legales, comerciales, financieras, organizacionales y técnicos.

4. Gestionar en coordinacién con el proceso gestiéon humana la incorporacién en los
procesos de induccién y re-induccién la socializacién periédica de las disposiciones y
responsabilidades estipuladas en el Acuerdo 11 de 2000 Estatuto General y la Resolucién
1208 de 2005.

5. Fortalecer en las agendas de las sesiones del comité de compras la revisién de los
compromisos indicados en el Acta anterior cuando aplique indicados.

| CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA |

La Oficina de Control Interno concluye que el proceso gestién administrativa y recursos fisicos de la
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca de acuerdo con la muestra evaluada cumple los
principios contractuales de eficacia, economia y planeacién, asi como el cumplimiento de los
requisitos exigidos en el estatuto de contrataciéon y demdas normatividad aplicable vigente, en la
ejecucién de los contratos derivados de las invitaciones referidas.

Ademas ha incluido disposiciones sobre medidas en el marco de la emergencia econémica por el
COVID -19 en los contratos suscritos por la Unicolmayor, en relacién con el cumplimiento de normas
por el COVID-19, estd contenida en “Cumplir con los protocolos de bioseguridad establecidos por el
Gobierno Nacional y Distrital en medio del aislamiento obligatorio debido a la pandemia de covid-19”
y en lo referente del cumplimiento de las normas de recoleccidn establecido por el Distrito: “(3)
Garantizar el cumplimiento del Decreto 1076 de 2015 (Articulo 2.2.6.1.3.1.), dado que la
Universidad es generadora de Residuos Peligrosos (RESPEL) dentro del Distrito Capital”.

Para constancia se firma en Bogota D.C., a los 15 dias del mes de diciembre del afio 2020

APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA
Nombre Completo | Responsabilidad (cargo) | Firma
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