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No. 101.4.2.32-2025

FECHA: 03 de diciembre de 2025

SEGUIMIENTO A Seguimiento a Medidas de Austeridad del Gasto en la

REALIZAR: Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca periodo del 1 de
julio al 30 de septiembre de 2025, correspondiente al tercer
trimestre de 2025.

PROCESO / Area de Instruccién de Procesos Disciplinarios, Subdireccion

DEPENDENCIA: Financiera, Subdireccion de Talento Humano, Subdireccién de

Servicios Administrativos y Contratacién y Subdireccién de
Bienestar Universitario.

RESPONSABLE DEL

Rectoria

PROCESO O Vicerrectoria Administrativa y Financiera
DEPENDENCIA:
CRITERIOS Dentro de los criterios de evaluacidn para la realizaciéon del

seguimiento sobre las medidas de austeridad en el gasto del
tercer trimestre de 2025, se tiene en cuenta la siguiente
normatividad.

e Ley87de 1993 —“Por la cual se establecen normas para
el ejercicio del control interno en las entidades vy
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones".

e Ley 610 de 2000 (18 de agosto) — “Por la cual se
establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias”.

e Ley 2195 de 2022 — “Por medio de la cual se adoptan
medidas en materia de transparencia, prevenciéon vy
lucha contra la corrupcién y se dictan otras
disposiciones”.

e Ley2345de 2023 - “Por medio de la cual se implementa
el manual de identidad visual de las entidades estatales,
se prohiben las marcas de gobierno y se establecen
medidas para la austeridad en la publicidad estatal".

e Decreto 1737 de 1998 — "Por el cual se expiden medidas
de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones
especiales la asuncién de compromisos por parte de las
entidades publicas que manejan recursos del Tesoro

Publico".
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Decreto 2209 de 1998 — "Por el cual se modifican
parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto
de 1998".

Decreto 2445 de 2000 — "Por el cual se modifican los
articulos 8,12, 15y 17 del Decreto 1737 de 1998".
Decreto 2465 de 2000 — "Por el cual se modifica el
articulo 8 del Decreto 1737 de 1998".

Decreto 1598 de 2011 — "Por el cual se modifica el
articulo 15 del Decreto 1737 de 1998".

Decreto 0984 de 2012 (14 de mayo) — "Por el cual se
modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998".
Decreto 1083 de 2015 —"Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién
Publica".

Decreto 1068 de 2015 —"Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico”.

Decreto 648 de 2017 — Articulo 2.2.21.4.9, “Por el cual
se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica".
Decreto 1499 de 2022 — “Por el cual se modifican los
articulos 2.2.1.4.3 y 2.2.1.4.4 del Decreto 1083 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica”.
Decreto 0222 de 2023 — “Por el cual se modifica el
articulo 2.2.11.1.5 del Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

Decreto 0199 de 2024 — “Por el cual se establece el Plan
de Austeridad del Gasto 2024 para los d6rganos que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacién”.
Decreto 763 de 2024 (mencionado como modificacién al
1068 de 2015).

Decreto 613 de 2025 (3 de junio) — Expedido por el DAFP,
“Por el cual se fijan las escalas de viaticos para
empleados publicos en desarrollo de comisiones de
servicio dentro y fuera del pais”.

Directiva Presidencial 02 de 2023 (30 de marzo) —
“Directrices de Austeridad hacia un gasto publico
eficiente”.
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e Circular N° 003 de 2025 — Establece las medidas de
austeridad en el gasto para la vigencia 2025.

e Plan de Austeridad Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca, vigencia 2025 — Directrices para la
optimizacidn de la ejecucién de recursos.

e Resolucidon N° 1185 de 2025 (27 de mayo) — Implementa
el Acuerdo Colectivo con ASOUNICOL y ASUCOLMAYOR.

e Resolucién N° 1252 de 2025 - Reglamenta el
reconocimiento, pago y legalizacion de viaticos y gastos
de transporte.

e GUIA PARA LA CAPACITACION, COMISIONES DE
ESTUDIOS Y APOYO ECONOMICO SINDICAL, GUGH-03,
Julio de 2025.

OBJETIVO:

Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente respecto a las politicas y estrategias de
Austeridad en el Gasto Publico, y los controles implementados por la Universidad Colegio
Mayor de Cundinamarca, con el propdsito de medir su efectividad y eficiencia en el uso
racional y adecuado de los recursos destinados al cumplimiento de su objetivo misional y la
prestacion de los servicios ofertados y relacionados con la educacién superior.

RESUMEN EJECUTIVO

INTRODUCCION:

En cumplimiento de la funcién de evaluacién y seguimiento al Sistema de Control Interno
establecida en la Ley 87 de 1993, articulo 12 literal G, y conforme al Plan Anual de Auditoria
de la vigencia 2025, la Oficina de Control Interno de la Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca realizé el seguimiento al cumplimiento de las medidas de austeridad del gasto
publico correspondientes al tercer trimestre de 2025, comprendido entre el 1 de julio y el 30
de septiembre.

Este ejercicio tuvo como proposito verificar la aplicaciéon efectiva de las politicas y estrategias
de austeridad, asi como los controles implementados en la gestion de los recursos publicos,
con el fin de contribuir a la eficiencia institucional, la transparencia administrativa y el
cumplimiento del objetivo misional de la Universidad.
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METODOLOGIA:

La metodologia empleada para el seguimiento se fundamenté en el analisis documental de
la informacién remitida por las siguientes dependencias:

e Subdireccion Financiera: presupuestos, servicios publicos, tesoreria y caja menor.

e Subdireccion de Servicios Administrativos y Contratacion: 6rdenes de prestacién de
servicios y parque automotor.

e Subdireccion de Talento Humano: personal, comisiones, tiquetes aéreos,
publicaciones y horas extras.

e Subdireccidn de Bienestar Universitario: beneficiarios del Programa de Apoyo para
el Sostenimiento Socioecondmico.

o Areade Instruccién de Procesos Disciplinarios: procesos e indagaciones preliminares.

El proceso de verificacion se desarrolld a través de tres cortes de informacion mensuales, con
solicitudes enviadas los dias 04 de agosto, 12 de septiembre y 08 de octubre de 2025.

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

En seguimiento a lo reportado en el Informe de Austeridad del Gasto correspondiente al
segundo trimestre de 2025, se habia establecido que la Solicitud de Mejora SM-0982-2025 seria
objeto de verificacidn en el periodo siguiente, con el fin de evaluar la efectividad de las acciones
implementadas por la Subdirecciéon de Talento Humano para la unificacién de los
procedimientos de formacidn, comisién y capacitacion (GUGH-02, PRGH-04, PRGH-05, PGRH-
10 y PRGH-119) en un unico archivo, delimitando su alcance y puntos de control conforme a
las recomendaciones emitidas por la Oficina de Control Interno.

Durante el ejercicio de aseguramiento realizado para el tercer trimestre de 2025, y mediante
solicitudes remitidas el 22 y 26 de septiembre y el 31 de octubre de 2025, se verificd el
cumplimiento de las actividades previstas en el procedimiento “Guia para la Capacitacidn,
Comisiones de Estudios y Apoyo Econdmico Sindical” (Codigo GUGH-03), versidn julio de 2025,
en relacion con las comisiones ejecutadas en dicho trimestre.
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Del analisis efectuado se identificaron incumplimientos en los plazos minimos establecidos
para la radicacién de solicitudes de comisién, conforme a lo dispuesto en la seccion 6.2 de la
guia vigente. Las observaciones derivadas de dicha verificacién evidenciaron:

e Solicitudes extemporaneas frente al plazo minimo de quince (15) dias habiles para
comisiones nacionales.

e Ausencia de solicitud formal en uno de los casos analizados.

e Incumplimiento del plazo minimo de tres (3) meses para una comisién internacional.

Estas situaciones se presentaron en resoluciones incluidas dentro del universo de verificacién
correspondiente al tercer trimestre de 2025 y se encuentran directamente relacionadas con
los controles que debian fortalecerse mediante la Solicitud de Mejora SM-0982-2025.

En consecuencia, se concluye que la accion de mejora orientada a la unificacion de los
procedimientos no garantizé la aplicacién efectiva de los controles asociados al cumplimiento
de los plazos establecidos para la radicacion de solicitudes de comision. Por lo anterior, la
Solicitud de Mejora SM-0982-2025 serd cerrada con la observacién de que en la verificacion de
la efectividad se evidencio que persiste el incumplimiento de los controles definidos y no se
evidencia mitigacion de la causa raiz previamente identificada.

En atencién a lo anterior, resulta necesario que el area responsable defina un nuevo plan de
mejoramiento que contemple acciones orientadas a:

e Fortalecer los mecanismos de verificacién previa al registro y aprobacién de solicitudes
de comision.

e Establecer controles que aseguren la aplicacion de los plazos previstos en la guia
institucional.

e Determinar responsables, plazos y medios de seguimiento que permitan garantizar la
implementacién efectiva de los controles.

La Oficina de Control Interno realizara seguimiento a la formulacién y ejecucidn del nuevo plan
de mejoramiento, conforme a los procedimientos institucionales vigentes.

Por otra parte, en seguimiento a la solicitud de mejora SM-0952-2024, la cual tuvo origen en el
informe No. 101.4.2.27-2024, correspondiente al seguimiento de las medidas de austeridad del
gasto durante el tercer trimestre de 2024 y de acuerdo con lo establecido en el Plan de
Austeridad 2025, la evaluacion de resultados y el analisis de las medidas adoptadas se realiza
mediante un informe semestral, independientemente de que, para fines de monitoreo, se
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gestionen solicitudes de informacién con periodicidad trimestral. En este sentido, y
considerando que al cierre del tercer trimestre de 2025 Unicamente se evidencia la solicitud y
remisiéon de informacidon correspondiente al periodo julio-septiembre, no es posible aun
verificar la aplicaciéon de las recomendaciones emitidas en el seguimiento del segundo
trimestre de 2025, dado que su andlisis depende del contenido del informe semestral del
segundo semestre de 2025.

En consecuencia, la revisidn sobre la efectividad de las acciones implementadas y la verificacion
del cumplimiento de las recomendaciones formuladas solo podrd realizarse en el préximo
ejercicio de aseguramiento, una vez finalice el cuarto trimestre de 2025 y se consolide el
informe semestral correspondiente, insumo necesario para determinar el avance real y las
decisiones de mejora asociadas.

HALLAZGOS
Hallazgo 1:

La Oficina de Control Interno identifico6 nuevamente un hallazgo asociado al proceso de
Gestion Humana, en su rol de segunda linea de defensa, relacionado con el cumplimiento de
los plazos establecidos en la “Guia para la Capacitacion, Comisiones de Estudios y Apoyo
Econémico Sindical” (Cédigo GUGH-03), version de julio de 2025, para la radicacién de
solicitudes de comisiodn. Esta situacidn se asocia con los siguientes riesgos institucionales:

e Riesgo de gestion: Relacionado con la ejecucion oportuna de actividades
institucionales y la alineacidon con los planes y metas programadas, dado que la
radicacion extempordnea puede afectar la programacién, aprobacidn y desarrollo de
las comisiones.

e Riesgo de incumplimiento normativo: En atencién a lo establecido en la “Guia para
la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas”, versiéon
6, emitida por el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, el cumplimiento
de los lineamientos y regulaciones aplicables constituye un elemento esencial para
asegurar la legalidad en la gestién publica. La no aplicacién de los plazos definidos en
la guia institucional representa un incumplimiento de los procedimientos internos
formalmente adoptados.

Elaboré / Actualizé Reviso Aprobo
Profesional SISGEC Profesional SISGEC Jefe OAC
Noviembre de 2023 Noviembre de 2023 Noviembre de 2023

ETICA — SERVICIO — SABER




Cédigo: FOSE-03

Versiéon: 04

FORMATO DE SEGUIMIENTO Fecha de Emisidn:
Noviembre de 2023

—_
UNIVERSIDAD COLEGIO

a

MAYOR DE CUNDINAMARCA Pagina: 7 de 10

e Riesgo fiscal: La presentacidon extempordnea de solicitudes puede incidir en la gestion
financiera y contable asociada a los tramites administrativos, lo cual puede afectar la
adecuada administraciéon de los recursos publicos, particularmente en lo relacionado
con la ejecucion, registro y legalizacion de gastos.

e Riesgo de recurrencia de debilidades de control interno: La reiteracion del hallazgo
frente a observaciones identificadas en la vigencia anterior puede indicar que las
acciones de mejora definidas no han mitigado la causa raiz del incumplimiento, lo que
incrementa la probabilidad de persistencia de la situacién y limita la efectividad del
sistema de control interno para asegurar el cumplimiento de los plazos establecidos.

Hallazgo 2:

La Oficina de Control Interno identificé un hallazgo asociado a la Subdireccion de Servicios
Administrativos como segunda linea de defensa, por el no cumplimiento del literal a) numeral
2) del capitulo 6.6 del Estatuto de Auditoria de la Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca — ESSE -01 (Versién 1, Mayo de 2025) que a la letra indica “Reportar la
informacion requerida para los ejercicios de aseguramiento de manera oportuna y en las
condiciones técnicas y metodoldgicas requeridas por la Oficina de Control Interno y los entes
externos de control que asi lo requieran”, 1o que generd dudas sobre la consistencia de la
informacidn allegada como evidencia para el ejercicio de aseguramiento, siendo necesario
hacer la revalidacién de la misma para su incorporacién al anadlisis del seguimiento. Esta
situacion se asocia con los siguientes riesgos institucionales:

e Riesgo de informacidn y consistencia documental: La entrega de informacion con
inconsistencias afecta la confiabilidad de los datos utilizados en los ejercicios de
aseguramiento, lo que puede impactar la precisién de los andlisis y decisiones
administrativas basadas en dicha informacién.

e Riesgo de gestion: La necesidad de revalidar informacién puede retrasar los tiempos
de analisis y toma de decisiones institucionales, afectando el cumplimiento de
cronogramas y los procesos asociados al seguimiento de austeridad y control del
gasto.

e Riesgo de incumplimiento normativo interno: El no cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Estatuto de Auditoria ESSE-01 constituye un incumplimiento de los
procedimientos institucionales vigentes, lo que puede afectar la adecuada
articulacion entre lineas de defensa y debilitar el sistema de control interno.
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Riesgo de trazabilidad y transparencia: La falta de informacién oportuna vy
técnicamente completa puede limitar la trazabilidad de las decisiones y evidencias
utilizadas en los ejercicios de aseguramiento, afectando la transparencia en los
procesos institucionales.

Riesgo de recurrencia: La presencia de inconsistencias en los reportes puede indicar
debilidades en los mecanismos de control previos al envio de la informacion,
aumentando la probabilidad de que situaciones similares se repitan en futuros
ejercicios, lo cual limita la eficacia del sistema de control interno para asegurar el
cumplimiento del deber de reporte.

8. RECOMENDACIONES:

Se recomienda a la Subdireccion de Talento Humano:

Disefiar e implementar un mecanismo de control previo que verifique el
cumplimiento de los plazos minimos establecidos para la radicacién de solicitudes de
comisidon antes de su aprobacién y formalizacidn, asegurando que el proceso cuente
con validacién previa documentada, responsable identificado y registro de fecha de
radicacion, de manera que se garantice la aplicacién de los puntos de control
definidos en la Guia para la Capacitacion, Comisiones de Estudios y Apoyo Econdmico
Sindical (Cdodigo GUGH-03), contribuyendo a la trazabilidad y cumplimiento de los
lineamientos institucionales aplicables.

Documentary reportar a la Vicerrectoria Administrativa y Financiera las solicitudes de
comisién radicadas fuera del plazo establecido, con el fin de permitir la definicidn de
acciones preventivas o correctivas sobre la gestidon del proceso, fortaleciendo los
mecanismos de seguimiento y retroalimentacion asociados al cumplimiento de los
requisitos de oportunidad establecidos en la guia vigente y asegurando la alineacién
con las responsabilidades de segunda linea de defensa dentro del modelo
institucional de control.

Se recomienda a la Subdireccidn de Servicios Administrativos y Contratacion:

Documentar un procedimiento para la revisién, validacién y remision de la
informacién asociada a las Ordenes de Trabajo antes de ser enviada a otras
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dependencias, garantizando que dicha informacidn cuente con verificacidon
documental, técnica y presupuestal previa, y lineamientos claros para el reporte
oportuno de novedades o situaciones atipicas, en cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Estatuto de Auditoria ESSE-01. Esta accion contribuira a asegurar
que los datos utilizados en los ejercicios de aseguramiento sean consistentes, exactos
y técnicamente trazables.

e Establecer un esquema de control que integre mecanismos de conciliacion entre la
informacién contractual, presupuestal y documental asociada a las Ordenes de
Trabajo, incluyendo aquellas que no culminan el proceso contractual, mediante la
creacién de un registro Unico y trazable que identifique el estado de cada OT, la
asignacion de responsables y plazos para su actualizacion y la implementacién de
controles periédicos de revision que permitan identificar inconsistencias y generar
acciones correctivas o preventivas. Esta medida permitira fortalecer la transparencia,
la claridad en la numeracion y la trazabilidad del ciclo contractual, contribuyendo a
una gestion institucional mas controlada y verificable.

e Respecto a lo ocurrido con la OT 222 de 2025, y en el evento en que se confirme la
materializacién de un riesgo de fraude asociado al proceso, se requeriria que el
responsable del proceso informe de manera inmediata a la Oficina de Planeacién y
Desarrollo Institucional, en su calidad de segunda linea de defensa para la gestién de
riesgos de corrupcion, a fin de activar el tratamiento correspondiente conforme a lo
establecido en la Guia Metodolégica para la Gestidon de Riesgos — GUDE-01 Versién
10. Este reporte debe permitir documentar el incidente, analizar las causas, revisar la
efectividad de los controles asociados y adoptar las medidas correctivas necesarias
gue mitiguen la recurrencia de situaciones similares.

9. CONCLUSIONES

El seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno durante el tercer trimestre de 2025
permitio identificar que, si bien la Universidad ejecuto acciones orientadas a la aplicacion del
Plan de Austeridad del Gasto, persisten debilidades en los controles asociados a la radicacion
oportuna de solicitudes de comisién y en la consistencia del reporte de informacién
contractual. Estas situaciones evidencian la necesidad de fortalecer los mecanismos de
verificacidn previa, trazabilidad documental y validacién del cumplimiento normativo por
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parte de las areas responsables, con el fin de asegurar la confiabilidad de la informacién, la
oportunidad en la toma de decisiones y el cumplimiento de los lineamientos institucionales
en materia de austeridad del gasto.
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